Bayerisches Landessozialgericht ===ttt

Bayerische
Sozialgerichtsbarkeit

Jahresbericht 2018

- AN O iy e O 1
2 Sllee| e _u_wa_w_Jlu-y

www.lIsg.bayern.de


http://www.lsg.bayern.de




Inhaltsverzeichnis

L 41 o 4
Statistik-Grafiken .......... ..o i e e i e i 6
S0ZIAlgeIChtE. . . o 6
BINGaANgE. . . 6
Erledigungen ... . 7
Verfahrensdauer. . . ... o 8
LandessozialgeriCht . . ... ... 9
BINGaNge. . . 9
BN edigUNGeN . 10
Verfahrensdauer. . . ... 11
Rechtsprechung. . . ... i e e 12
Hartz-IV-Empféanger in der Stadt und im Landkreis Hof bekommen mehrGeld .................. ... 12
Fliichtlinge, die nichts von ihrem internationalen Schutz wissen, bekommen volle Leistungen .. .. ... 13
Krankheit in der Schwangerschaft hat nicht immer Einfluss auf Elterngeld ....................... 14
Nachtlicher Wegeunfall ... ... . .. . 15
Arbeitsunfall Flugzeugabsturz . .. ... .. 16
Feststellung des mutmalilichen Todeszeitpunktes einer Verschollenen .......................... 17
Weitere Betriebshilfe nach dem Tod einer Landwirtin . ........... ... .. ... ... ... .. ... 18
Volles Ubergangsgeld auch fiir Teilzeitkrafte ... .. ... 19
Treppensturz in Thailand — Kein Krankenversicherungsschutz fir Auswanderer. ................... 20
Hohere Vergiitung fiir Beatmung von Frishchen ... ... ... ... ... ... .. . 21
Hirinfarkt nach Schweinegrippeimpfung ......... .. ... .. . . . . . 22
Behinderter Informatiker muss seine Eingliederungshilfe mitfinanzieren . ........................ 23
Wer sich an Schldgerei beteiligt, bekommt keine Entschadigung . .............................. 24
Museumsfihrer sind nicht selbststandig . ............ ... 25
Abgabepflicht fir kiinstlerische Tatigkeit eines Geschaftsfiihrers. ............... ... .. ... ...... 26
Hohere Beitrdge zur Unfallversicherung bei Unféllen aus dem Vorjahr . ................... ... ... 27
Ohne Fortbildung keine Zulassung .. ......... .. 28
KUz und Knapp . ..o 29
Hoher Besuch aus Taiwan ............coiiiiiiiiiiiiiii i ittt i iiat et iiii e eannnas 31
Sozialmedizinerkurs .......... ... i i i 3
Prasidentenkonferenz der Landessozialgerichte in Augshurg ..........................coeat 32
Gelungene Stabwechsel am Landessozialgericht und an drei Sozialgerichten ................. 33
Amtseinfiihrung des Prasidenten Giinther Kolbe am Landessozialgericht. ........................ 33
Amtseinfiihrung der Prasidentin Dr. Irmgard Kellendorfer am Sozialgericht Nirnberg .. ............. 34
Amtseinfiihrung des Prasidenten Wolfgang Schicker am Sozialgericht Wiirzburg . ................. 35
Ernennung der neuen Prasidentin Dr. Edith Mente am Sozialgericht Miinchen..................... 36
Prozesslawine trifft auf bayerische Sozialgerichte................... ... ...t 37

Neue Wege im Sozialgerichtsprozess ...............cciiiiiiiiiiii i iinenaes 38



Liebe Leserinnen und Leser,

das Jahr 2018 ist fUr die Bayerische
Sozialgerichtsbarkeit erfolgreich
verlaufen. Wir konnten es trotz
neuer hoher Herausforderungen mit
guten Ergebnissen abschlielRen.
Ausschlaggebend flir unseren Erfolg
war vor allem das grof3artige Enga-
gement des Personals auf allen
Ebenen. ,Ausdauer ist eine der
wesentlichen Voraussetzungen fir
den Erfolg" Dieses Zitat von John
Rockefeller spiegelt die Haltung un-
serer richterlichen wie nichtrichterli-
chen Kolleg*innen wieder, die bei
oft fehlenden personellen Kapazita-
ten eine ganze Reihe zusatzlicher
umfangreicher Aufgaben zu schul-
tern hatten.

Dennoch konnten die durchschnittli-
chen Verfahrenslaufzeiten weiter zu-
rickgefihrt werden. Leider stieg
aber die Zahl der Altfalle (Verfahren
alter als drei Jahre) an. Hier gilt es
gegenzusteuern und notwendige
Personal- und Sachmittel bereitzu-
stellen. Wir méchten alles dafir tun
kénnen, dass es nicht zu wesent-
lichen Verzdgerungen bei der Be-
arbeitung der Verfahren kommt.

Im September durfte ich die
Nachfolge unserer hoch geschatzten
Frau Prasidentin Elisabeth Mette
antreten. Meine neue Amtszeit
begann mit einem Paukenschlag.
Kurz bevor Frau Staatsministerin

Kerstin Schreyer Frau Mette ver
abschiedete und mich in das neue
Amt offiziell einflhrte, erreichte

die Sozialgerichtsbarkeit in ganz
Deutschland eine in einem solchen
Ausmalf} nie dagewesene Klageflut.
Auch wenn nun nach Verhandlungen
der betroffenen Spitzenverbande in
bestimmten Bereichen Verstandi-
gungen in Aussicht gestellt wurden,
wird uns diese Klageflut noch lange
Zeit wesentlich beschaftigen.

Das Jahr 2018 war zudem gepragt
durch viele neue Zustandigkeiten
und Verwaltungsaufgaben. Die Sozi-
algerichte sind nun nach Inkrafttre-
ten der Datenschutzgrundverord-
nung (EU-DSGVO) auch zustandig in
Fallen, in welchen den Sozialverwal-
tungen Verstdlie gegen den Daten-
schutz vorgehalten werden. Weitere
Aufgaben ergaben sich durch die
Einflhrung des Teilblindengeldes,
des Familiengeldes und des Lan-
despflegegeldes. Zusatzliche Ver-
waltungsaufgaben bestehen durch
die interne Umsetzung der EU-DS-
GVO, die Arbeiten im Zusammen-
hang mit der Elektronischen-Verfah-
rensakte und insbesondere auch der
[T-Sicherheit.

Ein besonderes Augenmerk gilt der
Nachwuchs- und Personalgewinnung
— sowohl im richterlichen als auch im
nichtrichterlichen Bereich. Der Fach-
kraftemangel macht sich gerade auch
im offentlichen Dienst bemerkbar.
Wir werben bei den angehenden
Jurist*innen, z.B. im Rahmen von
Fakultatskarrieretagen, den sozial-
richterlichen Beruf ins Auge zu fassen
und schaffen mehr Ausbildungsstel-
len fUr das nichtrichterliche Personal.
Die Landessozialgerichte haben es
sich bei ihrer Prasidentenkonferenz
in Augsburg auch zur Aufgabe ge-
macht, den Stellenwert des Sozial-

rechts in der juristischen Ausbildung
zu starken. Der gewachsenen Be-
deutung des Sozialrechts in Gesell-
schaft und Wirtschaft muss endlich
angemessen Rechnung getragen
werden.

An dieser Stelle mdchte ich allen
Gerichtsangehdrigen herzlich
danken! Schon beim Einstieg in die
neuen Aufgaben als Prasident des
Bayerischen Landessozialgerichts
habe ich grofe Unterstltzung
erfahren dirfen. Ein herzliches
Vergelt's Gott an die Personalvertre-
tungen flr das gute Zusammenwir-
ken. Auch unseren 2068 ehrenamt-
lichen Richter*innen mochte ich be-
sonderen Dank sagen. Sie leisten
mit ihrem hohen und sachkundigen
Einsatz einen sehr wichtigen Beitrag
fUr die sozialrichterliche Rechtspre-
chung und die Akzeptanz richter
licher Entscheidungen in der Be-
volkerung.

Ich bin sicher, zusammen werden
wir weiterhin konsequent alles
daransetzen, damit der Erfolgskurs
der Bayerischen Sozialgerichts-
barkeit beibehalten werden kann.

Ll

Giinther Kolbe
Prasident des Bayerischen
Landessozialgerichts
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Datenquellen: Bayerische Vermessungsverwaltung www.geodaten.bayern.de und
Bayerisches Staatsministerium des Innern, flr Bau und Verkehr

In Bayern sind sieben Sozialgerichte
mit Sitz in Augsburg, Bayreuth,
Landshut, Minchen, Nurnberg,
Regensburg und Wirzburg sowie
das Bayerische Landessozialgericht
in Minchen und Schweinfurt fir
sozialrechtliche Streitigkeiten
zustandig. Im Jahr 2018 waren
insgesamt 56 Richter*innen, davon
sechs in Teilzeit, beim Landes-
sozialgericht und 152 Richter*innen,
davon 28 in Teilzeit, bei den Sozial-
gerichten tatig. Jeweils eine Richte-
rin und ein Richter waren in den
Standorten Minchen und Schwein-
furt im Wege der Abordnung am
LSG tatig.

Der Anteil der Frauen betrug in der
ersten Instanz 53 %, in der zweiten
Instanz bei den BerichterstatterStel-
len 63 %, bei den Vorsitzenden 6 %.
Drei der sieben Sozialgerichte, dar
unter das Sozialgericht Minchen
als zweitgrofites Sozialgericht in
Deutschland, und das Sozialgericht
NUrnberg als zweitgroRtes Sozial-
gericht in Bayern, werden von Prasi-
dentinnen geleitet.

Neben den hauptamtlichen
Richter*innen sind an den Sozialge-
richten 1.806, am Landessozialge-
richt weitere 262 ehrenamtliche
Richter*innen tatig. Diese Zahlen

belegen eindrucksvoll die grofie Be-
deutung des ehrenamtlichen Ele-
ments in der Sozialgerichtsbarkeit.
Der Anteil der Frauen bei den ehren-
amtlichen Richter*innen betragt
33%.



Statistik-Grafiken

Sozialgerichte

1. Klagen und Verfahren im einstweiligen Rechtsschutz
(ER-Verfahren)
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Die Eingangszahlen stiegen 2018 im Vergleich zum Vorjahr um 20,6 % deutlich
an. Dies liegt an der Klageflut der Abrechnungsstreitigkeiten in der Kranken-
versicherung, die in der 45. Kalenderwoche schlagartig die Sozialgerichte er-
reichte. Etliche der eingegangenen Klagen der Krankenkassen gegen einzelne
Krankenh&user enthalten eine Vielzahl von Abrechungsféllen, die noch als ein-
zelne Klagen erfasst werden missen, sodass von ca. 14.000 zusatzlichen Kla-
gen bzw. streitigen Behandlungsféllen auszugehen ist.



2. Fachgebiete im Vergleich zum Vorjahr (Klagen und
ER-Verfahren)
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. KR KA =] U R AL SGB SGB V SGB Sonst. AY V =Versorgungs- und Entschadigungsrecht
I Xl IX SGB IX = Behindertenrecht
M2017 6226 844 1.248 2.867 8.834 2.808 9.143 1.537 374 4.878 683 291 AY = Asylbewerberleistungsrecht
2018 13.476 738 1.358 2.775 8.668 2.670 8.978 1.603 362 5.137 634 804

Bei der Verteilung der Eingange nach Fachgebieten zeigt sich eindrucksvoll die
Klageflut im Krankenversicherungsrecht, deren wahres Ausmalf’ die Grafik
aber noch nicht abbildet. Viele Klageeingange beinhalten Klagepakete bzw.
Klagelisten von Abrechnungsstreitigkeiten.

4.000

Auf hohem Niveau stabilisieren sich die Grundsicherung fir Arbeitsuchende
nach dem SGB Il und die Rentenversicherung. Einen deutlichen prozentualen
Zuwachs erleben erwartungsgemald die Verfahren nach dem Asylbewerber

leistungsrecht.

3. Klagen und ER-Verfahren
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Die Zahl der Erledigungen konnte nach einem Ruckgang im Jahr 2017 wieder
gesteigert werden.
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4. Art der Erledigung
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Unverandert gelingt es den Sozialrichter*innen, einen Grofsteil der Klagen
unstreitig zu erledigen, sodass in nur 16 % der Verfahren eine streitige Ent-
scheidung durch das Gericht getroffen werden musste. Hier zeigt sich, dass
eine umfassende Sachaufklarung im Vorfeld, eine hohe richterliche Kompe-
tenz sowie eine ausflhrliche Erlauterung der Sach- und Rechtslage, insbeson-
dere in der mindlichen Verhandlung, die wesentlichen Faktoren fir die einver
nehmliche Streitbeilegung durch Anerkenntnis, Vergleich, Erledigungserkla-
rung oder Klageriicknahme sind. Uber einen Zeitraum von fiinf Jahren be-
trachtet hat sich der Anteil der unstreitigen Erledigungen nicht verandert.

Verfahrensdauer

5. Entwicklung der Verfahrensdauer in Monaten

14
b 10,94 10,64 10,33 10,58
10 9,75
8
6
4
2
0
2014 2015 2016 2017 2018

Die Grafik zeigt die durchschnittliche Verfahrensdauer der Hauptsachen und
der ER-Verfahren. Sie konnte weiter reduziert werden. Uber Klagen wurde

im Durchschnitt nach 10,6 Monaten entschieden. Damit hat sich die Verfah-
rensdauer gegentiber dem Jahr 2017 (dort 11,5 Monate) weiter verbessert.
ER-Verfahren konnten — wie in den Vorjahren — durchschnittlich schon nach

einem Monat entschieden werden.
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6. Entwicklung des Altfallbestandes
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Die Sozialgerichtsbarkeit bezeichnet ein Verfahren dann als Altfall,
wenn es alter als drei Jahre ist. So waren im Kalenderjahr 2018 die in
den Jahren 2015 und friher eingegangenen Verfahren als Altfalle zu
erfassen und vorrangig zu bearbeiten. Wegen der mitunter schwieri-
gen und zeitaufwandigen Sachverhaltsermittlung bei komplexen me-
dizinischen Zusammenhangsfragen lasst sich eine lange Verfahrens-
dauer nicht immer vermeiden. Das Anwachsen der Altfalle erklart
sich aber auch durch die angespannte Personalsituation, insbesonde-
re auch den vielfachen Personalwechsel, bei denen sich
Richter*innen jeweils neu in die Kammerbesténde einarbeiten
mussen.

Landessozialgericht

1. Berufungen / ER-Verfahren / sonstige Beschwerden
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Die Zahl der Gesamteingange in der zweiten Instanz ist leicht angestiegen, wobei
sich aber die Verteilung zwischen Berufungen und Beschwerdeverfahren ver
schiebt. In der Grafik nicht enthalten sind 37 Klagen und ER-Verfahren (im Vergleich
2017: 7), fir die das LSG nach § 29 SGG erstinstanzlich zustandig ist.
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2. Fachgebiete im Vergleich zum Vorjahr (Berufungen,
ER-Verfahren, sonstige Beschwerden)
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Die Klageflut aufgrund der Abrechnungsstreitigkeiten zwischen den Kranken-
kassen und den Krankenhausern betrifft gegenwartig nur die 1. Instanz. In der

2. Instanz gehen die Streitigkeiten aus dem Krankenversicherungsrecht wie
auch aus dem Kassenarztrecht zurlick. Demgegenlber erleben die Grund-
sicherungsgebiete nach dem SGB I, SGB Xll und dem AsylbLG in der 2. Ins-

tanz einen deutlichen Zuwachs, der sich insbesondere in den Beschwerden in

ER-Verfahren zeigt.

Erledigungen

3. Berufungen / ER-Verfahren / sonstige Beschwerden
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In 2018 konnten erfreulicherweise gut 12 % mehr zweitinstanzliche Ver-
fahren abgeschlossen werden als im Vorjahr. Dies bei einer gleichzeitigen
Verbesserung der durchschnittlichen Verfahrensdauer und einer deutlichen
Reduzierung des Altfallbestandes.

Nicht in der Grafik enthalten sind 25 abgeschlossene Verfahren nach & 29
SGG (im Vergleich zum Vorjahr: 9), fir die das LSG erstinstanzlich zustan-
dig ist.

KR = Krankenversicherung

KA =Vertrags(zahn)arztrecht

P = Pflegeversicherung

U = Unfallversicherung

R = Rentenversicherung

AL = Arbeitslosenversicherung

SGB Il = Grundsicherung flr Arbeitsuchende
SGB Xl = Sozialhilfe

V =Versorgungs- und Entschadigungsrecht
SGB IX = Behindertenrecht

AY = Asylbewerberleistungsrecht



4. Art der Erledigung
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Verfahrensdauer

5. Entwicklung der Verfahrensdauer in Monaten
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Die Grafik zeigt die durchschnittliche, zusammengefasste Verfahrens-
dauer der Berufungen, ER-Verfahren, der Beschwerden gegen ER-Ent-
scheidungen der Sozialgerichte und der sonstigen Beschwerden. Sie
zeigt einen erfreulichen Trend. Die durchschnittliche Verfahrensdauer
bei Berufungen betrug — wie schon 2016 und 2017 — 16,5 Monate, die
durchschnittliche Verfahrensdauer bei einstweiligen Rechtsschutzver
fahren 1,4 Monate (Vorjahr 1,3 Monate). Bei Beschwerden gegen Ent-
scheidungen in ER-Verfahren der Sozialgerichte betrug die Laufzeit
nun 1,8 Monate (Vergleichswert 2017: 1,5 Monate) und bei sonstigen
Beschwerden 4,3 Monate (gegenlber 5,1 Monate im Jahr 2017).

6. Entwicklung des Altfallbestandes
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Rechtsprechung

Hartz-IV-Empféanger in der Stadt und im Landkreis Hof
bekommen mehr Geld

Das SGB Il gibt den Leistungsberechtigten einen Anspruch auf
Ubernahme der Kosten fiir Unterkunft und Heizung (KdU) in
tatsachlicher Hohe, soweit diese angemessen sind. Die Angemes-
senheitsprifung hat unter Berlcksichtigung des allgemeinen Gleich-
heitssatzes zu erfolgen. Dabei muss der Unterkunftsbedarf als Teil
eines menschenwdirdigen Existenzminimumes folgerichtig in einem
transparenten und sachgerechten Verfahren berechnet werden.

Der Sachverhalt:

In zwei Verfahren war lber die Hohe
des Arbeitslosengeldes Il (Alg Il) zu
entscheiden. Die beklagten Job-
center (JC) bericksichtigten bei der
Leistungsberechnung statt der den
Vermietern geschuldeten tatsachli-
chen Mieten lediglich die aus Sicht
der JC fUr einen Ein-Personen-Haus-
halt (in der Stadt Hof) bzw. fir einen
VierPersonen-Haushalt (im Land-
kreis Hof) angemessenen Kosten.
Die JC stltzten sich dabei auf eine
. Mietwerterhebung zur Ermittlung
von KdU-Richtwerten” (Konzept) fur
den Bereich der Stadt und den
Landkreis. Vor dem Sozialgericht
Bayreuth (SG) hatten die Klagen auf
hoéhere Leistungen der Grundsiche-
rung fur Arbeitsuchende bereits
Erfolg.

Die Entscheidung:

Das Landessozialgericht (LSG) hat
die Entscheidungen des SG besta-
tigt. Die JC haben den Klagern
hohere Leistungen zu zahlen. Nach
Auffassung des LSG entsprach das
von den JC zur Bemessung der
Angemessenheitsgrenze herange-
zogene Konzept nicht den Vorgaben
des Bundessozialgerichts. So bedlr
fe es, um eine ausreichende Repra-

12

sentativitat der erhobenen Daten
fir ein Konzept zur Ermittlung ange-
messener Unterkunftskosten sicher
zustellen, im Falle des Fehlens ei-
nes Mietspiegels einer Erfassung
von mindestens 10% der Wohnun-
gen des Wohnungsmarktes. \Werde
der Wohnungsmarkt nicht Gberwie-
gend oder ausschlieRlich durch groRRe
Wohnungsunternehmen und
Genossenschaften gepragt, bedlrfe
es zur reprasentativen Abbildung
des Wohnungsmarktes auch der
Daten von kleineren Vermietern.
Lagen die Mieten von 59,6% der
Leistungsberechtigten Uber der
ermittelten Angemessenheitsgrenze,
musse dies berlcksichtigt werden.
Auch mUsse im Rahmen eines
schllssigen Konzeptes sichergestellt
werden, dass angemessener WWohn-
raum nicht nur in einigen wenigen
Stadtteilen verfligbar sei und auch
nicht nur Bestandsmieten von \Woh-
nungen aus einigen wenigen Stadt-
teilen in die Berechnungen eingeflos-
sen seien.

Der gesamte Landkreis Hof sei kein
einheitlicher Vergleichsraum zur
Ermittlung angemessener Unter-
kunftskosten. Die Bildung eines
Vergleichsraumes sei malRgebliche
Voraussetzung fur die Erhebung und

Auswertung von Mietdaten. Da
anderweitige reprasentative Daten,
auf deren Grundlage eine Angemes-
senheitsgrenze festgesetzt werden
kdnnte, nicht vorlagen und mit ver-
tretbarem Aufwand auch nicht mehr
beschafft werden kdnnten, seien die
JC zur Ubernahme von hdheren
KdU der Klager zu verurteilen. Der
Erkenntnisausfall mache es notwen-
dig, auf die Tabellenwerte zu § 12
Wohngeldgesetz zuzuglich eines
Sicherheitszuschlages von 10 %
zurlckzugreifen.

Sozialgericht Bayreuth, Urteil vom
14.10.2015 - S 17 AS 768/13 (Stadt
Hof)

Bayer. LSG, Urteil vom 28.03.2018
—L 11 AS 52/16 (Stadt Hof)
Bundessozialgericht, Nichtzulas-
sungsbeschwerde anhangig - B 14
AS 88/18 B

Sozialgericht Bayreuth, Gerichtsbe-
scheid vom 16.08.2016 - S 13 AS
941/15 (Landkreis Hof)

Bayer. LSG, Urteil vom 28.03.2018
—L 11 AS 620/16 (Landkreis Hof)
Bundessozialgericht, Nichtzulas-
sungsbeschwerde anhdngig - B 14
AS 84/18 B



Fliichtlinge, die nichts von ihrem internationalen Schutz
wissen, bekommen volle Leistungen

FlGchtlinge erhalten Grundsicherung nach dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz (AsylbLG). In den ersten 15 Monaten ihres Aufenthal-
tes sind die Leistungen deutlich niedriger als die Leistungen der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende nach dem SGB |l oder der
Grundsicherung im Alter nach SGB XII. Wie im SGB |l gibt es auch
im AsylbLG Anspruchseinschrankungen (Sanktionen), wobei das

AsylbLG in den letzten Jahren erheblich verscharft wurde.

Der Sachverhalt:

Die damals 19-jahrige leistungsbe-
rechtigte afghanische Staatsangeho-
rige (Lb) reiste im Mai 2016 in die
BRD ein, ohne zu wissen, dass ihr in
Griechenland rickwirkend ab
18.04.2016 fur drei Jahre internatio-
naler Schutz garantiert wurde. Sie
erhielt Leistungen nach dem
AsylbLG. Ihr Asylantrag vom Juni
2016 wurde durch das Bundesamt
far Migration und Fllchtlinge
(BAMEF) im Maérz 2018 als unzulédssig
abgelehnt, da Griechenland ihr inter
nationalen Schutz gewéhrt habe.
Hiergegen ist eine Klage beim
zustandigen Verwaltungsgericht
anhangig. Die zustéandige Gemeinde
gewahrte ab 01.05.2018 bis
31.10.2018 vorlaufig nur noch ein-
geschrankte Leistungen (Sachleis-
tungen fir Nahrungsmittel, Gesund-
heits- und Korperpflege, Unterkunft
und Heizung). Der Lb sei in Griechen-
land bereits die Flichtlingseigen-
schaft zuerkannt worden, sodass der
Sanktionstatbestand erfUllt sei. Das
Sozialgericht Landshut (SG) hat die
Gemeinde zu monatlichen Geldleis-
tungen von rund 320 € verpflichtet.
Die Sanktionsnorm sei zum Zeit-
punkt der Einreise der Lb in die
BRD noch nicht in Kraft gewesen.
Daher habe der Zweck der Rege-

lung — Begrenzung der Sekundar
migration — nach der Einreise der Lb
schon nicht mehr erreicht werden
kdénnen.

Die Entscheidung:

Das Landessozialgericht hat die
Beschwerde der Gemeinde zurlick-
gewiesen. Die Sanktionsnorm sei
mit Blick auf das Grundrecht auf
Gewadhrung eines menschenwrdi-
gen Existenzminimums restriktiv
auszulegen. Auch fir die - neue -
Sanktion nach § 1a Abs. 4 S. 2
AsylbLG sei zu fordern, dass der Lb
ein pflichtwidriges Verhalten vorzu-
werfen sei. Dies kdnne auch im Ver
weilen im Bundesgebiet liegen. Das
setze aber voraus, dass der Fllcht-
ling bereits Kenntnis von dem ihm
in einem anderen Mitgliedsstaat der
Européischen Union gewéhrten
internationalen Schutz oder Aufent-
haltsrecht habe. Erlange die Lb
diese Kenntnis erstmals durch einen
ablehnenden Bescheid des BAMF,
mit dem sie zur Ausreise aufgefor
dert werde, kdnne die Lb wegen
der Gewahrung effektiven Rechts-
schutzes erst ab der Bestandskraft
des Bescheides bzw. ab dem unan-
fechtbaren Abschluss des Asylver
fahrens, ein pflichtwidriges Fehl-
verhalten vorgeworfen werden.

Sozialgericht Landshut, Beschluss
vom 22.06.2018 - S 11 AY 120/18 ER
Bayer. LSG, Beschluss vom
1709.2018 - L 8 AY 13/18 B ER
(rechtskraftig)
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Rechtsprechung

Krankheit in der Schwangerschaft hat nicht immer
Einfluss auf Elterngeld

Die Hohe des Elterngelds nach dem Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz
hangt unmittelbar davon ab, welches Erwerbseinkommmen die beantragende
Person innerhalb eines bestimmten Referenzzeitraums erzielt hat, der vor der
Geburt des Kindes liegt (so genannter Bemessungszeitraum). Fir Einklnfte aus
nichtselbststandiger Arbeit bilden grundsatzlich die letzten zwdlf Kalendermonate
vor der Geburt des Kindes den Bemessungszeitraum. \Wurden allerdings Ein-
kinfte aus nichtselbststandiger Arbeit und aus Gewerbebetrieb parallel erzielt,
kommt es auf das letzte Kalenderjahr vor der Geburt an. In den meisten Fallen
fuhrt dies zu einer Verschiebung des Bemessungszeitraums in die Vergangen-
heit. Das empfinden die Betroffenen nicht immer als Vorteil, oder sie wiinschen

— wie hier — eine noch weiter zuruckreichende Verlagerung.

Der Sachverhalt:

Die Klagerin hat im Februar 2016
Zwillinge geboren. Vor Beginn des
Mutterschutzes hatte sie als Arbeit-
nehmerin im Einkauf gearbeitet.
Das Arbeitsverhaltnis wies die
Besonderheit auf, dass der Umfang
der Arbeitsleistung nicht fix geregelt
war; vielmehr stand der Klagerin
eine Bandbreite zur Verfligung, in-
nerhalb der sie das Arbeitsquantum
relativ flexibel handhaben konnte;
bezahlt wurde sie nach geleisteten
Stunden. Daneben betrieb sie einen
kleinen Gewerbebetrieb. Fir den
ersten bis zwolften Lebensmonat
eines der beiden Kinder nahm die
Klagerin Elterngeld in Anspruch. Der
beklagte Freistaat Bayern zog bei
der Leistungsbemessung das Kalen-
derjahr 2015 als Bemessungszeit-
raum hinsichtlich beider Einkunfts-
arten heran. Die Klagerin war damit
nicht einverstanden und machte
geltend, sie habe im Kalenderjahr
2015 an schwangerschaftsbedingten
Krankheiten gelitten und deshalb ei-
nen Einkommensausfall hinnehmen
mussen. Daher misse statt des
Kalenderjahrs 2015 das Kalenderjahr
2014 als Bemessungszeitraum her
angezogen werden. Mit ihrer Klage
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vor dem Sozialgericht Augsburg
(SG) hatte die Klagerin Erfolg.

Die Entscheidung:

Das Landessozialgericht hat der Be-
rufung des Beklagten stattgegeben,
das Urteil des SG aufgehoben und
die Klage abgewiesen. Zwar seien
tatsachlich schwangerschaftsbe-
dingte Erkrankungen der Klagerin im
Kalenderjahr 2015 nachgewiesen,
weswegen grundsatzlich an eine
Verlagerung des Bemessungszeit-
raums hin zum Kalenderjahr 2014 zu
denken sei. Allerdings lasse sich
nicht nachweisen, dass die schwan-
gerschaftsbedingten Krankheiten
auch zu einem Ausfall von Arbeits-
entgelt bzw. Arbeitseinkommen ge-
fUhrt hatten. Fur die Klagerin sei
zwar wegen vorzeitiger Wehen ein
individuelles Beschaftigungsverbot
arztlich angeordnet worden.
Dadurch sei aber kein Verlust von
Arbeitsentgelt entstanden; denn
wahrend dieses Beschaftigungsver
bots sei Mutterschutzlohn nach dem
Mutterschutzgesetz gezahlt wor
den. Im Ubrigen hatte die Klagerin
Anspruch auf Entgeltfortzahlung bei
Krankheit nach dem Entgeltfortzah-
lungsgesetz gehabt, wodurch eine

volle Kompensation héatte erreicht
werden konnen. Dass die Klagerin
letztlich auf Krankmeldungen ver-
zichtet und einfach nur nicht ihre
Arbeitsoption voll in Anspruch
genommen habe, misse sie sich
selbst zurechnen lassen. Im
Vergleich dazu traten schwanger-
schaftsbedingte Krankheiten als
wesentliche Ursachen von Entgelt-
ausfall in den Hintergrund.

Sozialgericht Augsburg, Urteil vom
25.08.2017 - S5 EG 30/16

Bayer. LSG, Urteil vom 11.09.2018
— L 9 EG 29/17 (rechtskraftig)



Nachtlicher Wegeunfall

Die gesetzliche Unfallversicherung entschadigt Wegeunfalle, die sich auf dem
Weg zwischen dem Ort der versicherten Tatigkeit und dem \Wohnort ereignen.
Versicherungsschutz besteht nicht nur auf dem schnellsten oder kirzesten \Weg
von oder zur Arbeit, sondern auch auf einem sinnvollen Weg. Kommen mehrere
sinnvolle Wegevarianten in Betracht, erlischt der Versicherungsschutz nicht, wenn
aus nachvollziehbaren Griinden ein Wechsel der \Wegevarianten erfolgt. Der Versi-
cherungsschutz erlischt jedoch, wenn Versicherte den \Weg vom Tatigkeitsort nach
Hause um mehr als zwei Stunden durch private Verrichtungen unterbrechen.

Der Sachverhalt:

Der 1988 geborene Klager arbeitete
am Unfalltag im Gebaude der Uni-
versitat an seiner Masterarbeit.
Nach Aussagen von Kollegen verlief3
er gegen 19.00 Uhr das Universi-
tatsgebaude, um mit dem Fahrrad
nach Hause zu fahren. Der Klager
begab sich jedoch nicht unmittelbar
nach Hause, sondern besuchte nach
einem weiteren dienstlichen Aufent-
halt in der Universitat zunachst ei-
nen Freund. Streitig war zwischen
den Parteien vor allem, ob sich der
Klager dort mehr als zwei Stunden
aufhielt. Nachfolgend verunfallte der
Klager gegen 23.30 Uhr, als er als
Fahrradfahrer ohne Helm bei Rot
eine Kreuzung Uberquerte und hier
bei in einen mit etwa 50 km/h que-
renden Bus hineinfuhr und erheblich
verletzt wurde. Der Unfallversiche-
rungstrager und das Sozialgericht
Minchen lehnten den Wegeunfall
ab, weil der Klager nach den friiheren
Zeugenaussagen den versicherten
Nachhauseweg um mehr als zwei
Stunden aus privaten Motiven durch
den Besuch unterbrochen habe.

Die Entscheidung:

Das Landessozialgericht hat demge-
genUber den Versicherungsfall aner
kannt, weil sich der Klager sowohl in
raumlicher als auch in zeitlicher
Hinsicht auf einem versicherten
Weg vom Studienort nach Hause
befunden habe. Zur Berechnung der
Fahrzeiten konnten Routenplaner
herangezogen werden. Wichen gan-
gige Routenplaner hierbei entschei-
dungserheblich voneinander ab, sei
im Rahmen der Beweiswirdigung
eingehend darzulegen, welchem der
Routenplaner bzw. der dort ausge-
wiesenen Fahrzeiten zu folgen sei.
Nach dem Ergebnis der Ermittlun-
gen im Verwaltungs- und Klagever-
fahren lasse sich zur Uberzeugung
des Gerichts gesichert der Beweis
fUhren, dass der Klager den Unfall-
ort an der Kreuzung nach einer
Unterbrechung von weniger als
zwei Stunden erreicht habe. Dies
ergebe sich aus den spater korrigier
ten Angaben eines Zeugen und der
Zugrundelegung einer mittleren, mit
Hilfe von Routenplanern errechne-
ten Fahrzeit.

Sozialgericht Minchen,

Gerichtsbescheid vom 25.10.2017

-S9U663/15

Bayer. LSG, Urteil vom 11.09.2018

— L 3 U 365/17 (rechtskraftig)

15



Rechtsprechung

Arbeitsunfall Flugzeugabsturz

Angestellte sind als abhangig Beschaftigte grundsatzlich unfallver
sichert. Wird jedoch ein Strohmann zur Unternehmensleitung ein-
gesetzt und werden die Geschafte des Unternehmens in Wirklich-

keit von einem ,, Angestellten” geflhrt, besteht flr diesen

ausnahmsweise kein Unfallversicherungsschutz, wenn der Angestell-
te die Geschicke des Unternehmens im Hintergrund steuert. Dann
liegt eine nicht versicherte unternehmerische Tatigkeit des

Angestellten vor.

Der Sachverhalt:

Die Klagerin begehrte nach dem
tddlichen Unfall ihres Vaters Halb-
waisenrente. |hr Vater verunglickte
bei einem Flug zu einer Baustelle
der Baufirma (GmbH), deren
Geschaftsfihrer er war. Es habe
sich um einen Arbeitsunfall gehan-
delt. Die Berufsgenossenschaft (BG)
lehnte die Bewilligung von Halbwai-
senrente ab. Zwar sei der Vater Ge-
schéftsfiihrer der GmbH mit einem
Angestelltenvertrag gewesen. Auch
habe er nach einer Insolvenz seiner
friheren Firma im Jahr 2009 an der
nunmehrigen GmbH Uber keine Ge-
schéftsanteile verflgt. Allerdings
habe der Vater seine damalige insol-
vente Baufirma mittels der neu ge-
grindeten GmbH weitergeflhrt,
indem er einen Strohmann als allei-
nigen Gesellschafter der GmbH
eingesetzt habe. Der 74-jahrige
Strohmann habe Uber keinerlei
Fachkenntnis in der Baubranche ver-
flgt und den Vater vollig frei agieren
lassen. Damit sei der Vater Unter-
nehmer und als solcher nicht wie
ein abhangig Beschéftigter versichert
gewesen. Das Sozialgericht Augs-
burg (SG) wies die Klage auf Hinter
bliebenenleistungen ab. Auch ohne
Geschéftsanteile an der GmbH und
ohne entsprechenden Einfluss auf
die GmbH (Rechtsmacht) kénne
eine unternehmerische Tatigkeit vor-
liegen, wenn ein Fremdgeschafts-

16

flhrer mal3geblich fir das Unterneh-
men agiere. Dies sei hier bei dem
Vater wegen des nicht fachkundigen
Strohmannes der Fall gewesen.

Die Entscheidung:

Das Landessozialgericht hob die
Entscheidung des SG auf und verur
teilte die BG zur Gewahrung der
beantragten Halbwaisenrente. Nach
der Rechtsprechung des Bundes-
sozialgerichts sei das SG zwar zu-
treffend davon ausgegangen, dass
im Recht der Unfallversicherung ein
Geschéftsflhrer einer GmbH auch
ohne entsprechende, aus der gesell-
schaftsrechtlichen Stellung entsprin-
gende Rechtsmacht nicht zwingend
als abhangig Beschaftigter angese-
hen werden musse. Wenn ein
Strohmann eingesetzt wirde und
der Geschaftsfuhrer in Wirklichkeit
die Geschafte der GmbH lenke, kdén-
ne dieser durchaus als Unternehmer
angesehen werden. Es bestehe
dann kein Versicherungsschutz als
abhédngig Beschéaftigter. Hier habe
der Vater der Klagerin zunachst ei-
nen Strohmann eingesetzt und die
GmbH wie seine frihere, insolvente
Firma alleine gefiihrt. Bis zum Zeit-
punkt des Flugzeugabsturzes, hat-
ten sich die Krafteverhéltnisse in der
GmbH jedoch wesentlich verandert,
da der zunéachst als Strohmann
eingesetzte Gesellschafter Gesell-
schaftsanteile an einen Wirtschafts-

prufer verkauft hatte und mit die-
sem gemeinsam angesichts der
undurchschaubaren Geschéaftsfih-
rung des Vaters einen weiteren
Geschaftsflihrer der GmbH einge-
setzt und ein gemeinsames Vertre-
tungsrecht der Geschaftsflhrer
bestimmt hatte. Damit sei der Vater
nur noch als abhangig Beschaftigter
einzustufen und Unfallversiche-
rungsschutz sei gegeben. Der
Klagerin wurde die begehrte Halb-
waisenrente zugesprochen.

Sozialgericht Augsburg, Urteil vom
25.06.2015-S 4 U 53/13

Bayer. LSG, Urteil vom 12.06.2018
— L 7 U 326/15 (rechtskraftig)



Feststellung des mutmaRlichen Todeszeitpunktes einer

Verschollenen

Renten aus der gesetzlichen Rentenversicherung werden bis zum
Tod der Berechtigten gezahlt. Gemalk dem seit 22.04.2015 gelten-
den § 102 Abs. 6 S. 1 SGB VI werden Renten an Verschollene
langstens bis zum Ende des Monats geleistet, in dem sie nach
Feststellung des Rentenversicherungstragers als verstorben
gelten. Der Rentenversicherungstrager kann den mutmalf3lichen
Todeszeitpunkt des Verschollenen feststellen und die Renten-

zahlung beenden.

Der Sachverhalt:

Die Beteiligten streiten Uber die
ruckwirkende Feststellung eines
Todestages fur die seit dem
04.10.2008 vermisste Klagerin mit
der Folge des Wegfalls ihrer Rente
ab November 2008. Die 1935 gebo-
rene Klagerin, die durch die Abwe-
senheitspflegerin vertreten wird,
bezog seit Mai 2002 Witwenrente.
Seit 04.10.2008 ist der Aufenthalt
der Klagerin unbekannt. Sie verlie
an diesem Tag ihre Wohnung zu ei-
nem Spaziergang mit unbekanntem
Ziel und kehrte nicht mehr zurtck.
Sie gilt seitens der Polizei, der
Gemeinde und der Krankenkasse
seit dem 04.10.2008 als vermisst.
Sie war vom 31.05. bis 03.06.2008
wegen eines akuten Verwirrtheits-
zustandes bei endogener Depressi-
on in stationarer Behandlung und
wurde vom 06.06 bis 01.10.2008
wegen vergleichbarer Diagnosen in
der psychiatrischen Abteilung einer
anderen Klink behandelt. Der
Rentenversicherungstrager stellte
die Rentenzahlung zum 31.03.2010
ein und stellte mit Bescheid vom
01.12.2015 den 04.10.2008 als To-
destag fest. Der Anspruch auf die
Hinterbliebenenrente entfalle damit
mit Ablauf des Monats Oktober
2008. Das Sozialgericht Munchen
(SG) hat die hiergegen gerichtete
Klage der Tochter als Abwesenheits-
pflegerin abgewiesen.

Die Entscheidung:

Das Landessozialgericht hat die Ent-
scheidung des SG bestatigt. Renten-
empfanger, die verschollen seien,
gelten als verstorben, wenn die
Umstande ihren Tod wahrscheinlich
machten und seit einem Jahr Nach-
richten Uber ihr Leben nicht einge-
gangen seien. Die Klagerin sei
verschollen, weil ihr Aufenthalt wah-
rend langerer Zeit unbekannt sei,
ohne dass Nachrichten darlber vor-
l&gen, ob sie in dieser Zeit noch ge-
lebt habe oder gestorben sei. Es be-
stiinden hierdurch ernstliche Zweifel
an ihrem Fortleben. Der Rentenver
sicherungstrager sei berechtigt, den
nach den Umstanden mutmaRlichen
Todestag flir die Rentenleistung
festzustellen, sofern nicht bereits
eine gerichtliche Todeserklarung vor
liege. Die Feststellung des mutmaf3-
lichen Todestages habe auch rlick-
wirkend mit der Folge der rickwir
kenden Einstellung der Rente erfol-
gen durfen. Die entscheidende Vor
schrift (§ 102 Abs. 6 SGB VI) sei
zwar erst durch Gesetz vom
15.04.2015 eingefiihrt worden. Es
gelte aber der gesetzliche Grund-
satz, dass neues Recht vom Zeit-
punkt des Inkrafttretens an unab-
hangig davon anzuwenden sei, ob
der betreffende Sachverhalt oder
Anspruch vor oder nach dessen In-
krafttreten entstanden sei.

Sozialgericht Minchen, Gerichtsbe-
scheid vom 22.09.2017 -S 11 R
869/16

Bayer. LSG, Urteil vom 06.09.2018
—L 14 R 698/17 (rechtskraftig)
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Rechtsprechung

Weitere Betriebshilfe nach dem Tod einer Landwirtin

Betriebshilfe kann Uberlebenden Eheleuten von Landwirt*innen flr
einen Zeitraum von zwei Jahren erbracht werden, wenn die Land-
wirtschaft fortgefuhrt wird, die Betriebshilfe zur Aufrechterhaltung
dieser erforderlich ist und in der Landwirtschaft keine
Arbeitnehmer*innen oder mitarbeitende Familienangehorigen stan-
dig beschaftigt werden. Die Betriebshilfe nach dem Tod einer Land-
wirtin kann auch dann erforderlich sein, wenn die Verstorbene vor
ihrem Tod bereits langere Zeit erkrankt war und nicht mehr im

Betrieb mitgearbeitet hat.

Der Sachverhalt:

Der Klager fihrte gemeinsam mit
seiner Ehefrau bis zu deren Erkran-
kung und Tod einen landwirtschaft-
lichen Betrieb. 2012 wurde bei der
Ehefrau des Klagers eine Krebser
krankung festgestellt, die zu statio-
naren Behandlungen im Kranken-
haus flhrte. Die Land- und Forst-
wirtschaftliche Sozialversicherung
bewilligte ab 05.10.2012 eine
Betriebshilfe fir wochentlich bis zu
40 Stunden. Die Betriebshilfe wurde
nach der Entlassung aus dem Kran-
kenhaus bei fortbestehender
Arbeitsunfahigkeit mehrfach verlan-
gert, zuletzt bis 30.01.2013. Auf-
grund Ausschopfung der Hochst-
bewilligungsdauer von langstens 16
Wochen innerhalb von je 3 Jahren
bezogen auf Zeiten der Arbeits-
unfahigkeit auRerhalb des Kranken-
hauses erfolgten anschlieféend nur
noch Bewilligungen fur die Dauer
der Krankenhausaufenthalte, wobei
zuletzt (bis 20.05.2014) bereits eine
palliative Versorgung erfolgte. Den
Antrag auf eine Betriebshilfe nach
dem Tod der Ehefrau im September
2014 lehnte die Beklagte ab, weil
keine Lucke im landwirtschaftlichen
Unternehmen bzw. im Haushalt zu
schlieRen sei. Im Fall des Klagers
habe eine solche voribergehende
pldtzliche Notsituation nicht mehr
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vorgelegen. Schon nach dem Weg-
fall der Hilfe wegen ambulanter
Heilbehandlung im Jahr 2013 habe
sich der Betrieb auf die veranderte
Situation einstellen missen. Die
Ehefrau des Klagers habe bereits
vor ihrem Tod seit langerem keine
wirtschaftlich ins Gewicht fallenden
Arbeiten mehr Gbernommen. Die
Klage des Landwirts vor dem Sozial-
gericht Mlnchen hatte keinen Erfolg.

Die Entscheidung:

Das Landessozialgericht hat dem
Landwirt die Betriebshilfe nach dem
Tod der Ehefrau zugesprochen.
Auch wenn bis zum Tod Betriebs-
oder Haushaltshilfe wegen Arbeits-
unfahigkeit geleistet worden sei,
konne es zur Aufrechterhaltung des
Unternehmens geboten sein, dasje-
nige Maf3 an Arbeitskraft auszuglei-
chen, welches die verstorbene Per-
son vor Beginn ihrer Arbeitsunfahig-
keit in das Unternehmen einge-
bracht habe. Die Betriebshilfe diene
dazu, dem Uberlebenden Ehegatten
Zeit fur die Entscheidung dafir ein-
zurdumen, ob er den Betrieb fort-
flhre oder nicht. Daflr sei ihm ein
Zeitraum von zwei Jahren einzurau-
men, wobei dahingestellt bleiben
kdnne, ob der Zeitraum von zwei
Jahren stets erst mit dem Tod der
Landwirtin beginne oder bereits

dann, wenn sich ein Dauerzustand
eingestellt habe, der eine klinftige
Mitarbeit der erkrankten Landwirtin
nicht mehr erwarten liefs.

Sozialgericht Minchen, Gerichtsbe-
scheid vom 05.01.2016 - S 30 LW
115

Bayer. LSG, Urteil vom 13.06.2018
- L 1 LW 2/16 (rechtskraftig)



Volles Ubergangsgeld auch fiir Teilzeitkrafte

Die Rentenversicherung gewahrt zur Wiederherstellung der Er
werbsfahigkeit MaRnahmen der medizinischen Rehabilitation und
der stufenweisen Wiedereingliederung in das Erwerbsleben. Wah-
rend dieser MaRnahmen erhalten Versicherte sog. Ubergangsgeld.
Streitig war, ob die stufenweise Wiedereingliederung prognostisch
mit der Aufnahme einer vollschichtigen Tatigkeit enden muss.

Der Sachverhalt:

Eine in Vollzeit beschaftigte Sekreta-
rin erlitt einen Unterarmbruch mit
einem komplizierten Heilverlauf und
langer Arbeitsunfahigkeit. Im
Anschluss an eine stationare medi-
zinische Reha-Mal3nahme wurde
eine stufenweise Wiedereingliede-
rung arztlich empfohlen und durchge-
fuhrt. Die Klagerin arbeitete in Ab-
sprache mit ihrem Arbeitgeber nach
der Wiedereingliederung nur noch

4 Stunden téglich. Der Rentenver
sicherungstrager lehnte die stufen-
weise Wiedereingliederung und die
Zahlung von Ubergangsgeld ab, weil
die Wiedereingliederung nicht dem
Ziel der Wiederaufnahme der
Beschaftigung im bisherigen Um-
fang (Vollzeittatigkeit) gedient habe.
Das Sozialgericht Minchen (SG) hat
die Rentenversicherung verurteilt,
die Wiedereingliederung zu gewah-
ren und Ubergangsgeld zu leisten.

Die Entscheidung:

Das Landessozialgericht hat die Ent-
scheidung des SG bestétigt. Eine
stufenweise Wiedereingliederung zu
Lasten der Rentenversicherung
komme nicht nur in Frage, wenn die
Wiedereingliederung an die bisher
vertraglich vereinbarte Arbeitszeit
(hier: 8 Stunden) heranreiche. Auch
die Befahigung zu einer zeitlich limi-
tierten Arbeitstatigkeit sei eine Ein-
gliederung in das Erwerbsleben, die
einen entsprechenden Anspruch auf
Ubergangsgeld auslése. Nach dem
Grundsatz der einheitlichen Bemes-
sungsgrundlage sei bei der Berech-
nung der Hohe des Ubergangsgel-
des wahrend einer stufenweisen
Wiedereingliederung nicht zu
berlicksichtigen, dass die Klagerin
beabsichtigt habe, kiinftig nur noch
in einem Teilzeitarbeitsverhaltnis
tatig zu sein.

Sozialgericht Miinchen, Urteil vom

11.12.2014 - S 15 R 2728/13

Bayer. LSG, Urteil vom 25.04.2018

— L 13 R 64/15 (rechtskréaftig)
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Rechtsprechung

Treppensturz in Thailand - Kein Krankenversicherungs-
schutz fir Auswanderer

Ausgewanderte Staatsblrger*innen zahlen im Regelfall keine Bei-
trage in die gesetzliche Krankenversicherung und haben daher auch
keinen Krankenversicherungsschutz. Zur medizinischen Versorgung
kommen sie bisweilen zurtck nach Deutschland, mUssen dann
aber fur die Kosten selbst aufkommen.

Der Sachverhalt:

Der Antragsteller hat vor ca. 30 Jah-
ren seinen \WWohnsitz nach Thailand
verlegt. Dort erlitt er einen Treppen-

Die Entscheidung:

Das Landessozialgericht hat die Be-
schwerde gegen diese Entschei-
dung zurtickgewiesen. Es bestehe

Sozialgericht Wirzburg, Beschluss
vom 07.02.2018 - S 11 KR 37/18 ER
Bayer. LSG, Beschluss vom
09.04.2018 - L 20 KR 72/18 B ER

sturz mit offener Beinfraktur. Zur
weiteren Behandlung wurde er in
ein deutsches Universitatsklinikum
verlegt. Seinen Antragen auf Uber
nahme der Kosten der Heilbehand-
lung haben sowohl das Jobcenter
als auch der Sozialhilfetrager nicht
entsprochen. Am Tag nach der Auf-
nahme im Universitatsklinikum zeig-
te der Antragsteller die Versicherung
im Rahmen der sog. Auffangversi-
cherung bei der Krankenkasse an.
Das Universitatsklinikum forderte
vom Antragsteller fur die erbrachten
medizinischen Leistungen insge-
samt 2.155,88 €. Daraufhin hat der
Antragsteller einen Antrag auf einst-
weiligen Rechtsschutz beim Sozial-
gericht Wirzburg gestellt. Er bedUr
fe im Hinblick auf seine Verletzung
dringend medizinischer Behandlung.
Der Krankenversicherungsschutz sei
far ihn lebensnotwendig. Das SG
hat den Antrag auf Erlass einer
einstweiligen Anordnung abgelehnt.
Unabhéngig vom Vorliegen eines
Anordnungsanspruchs fehle es je-
denfalls an einem Anordnungs-
grund. Durch das Abwarten der
Hauptsacheentscheidung drohten
dem Antragsteller keine Nachteile.
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ein Leistungsausschluss, da der An-
tragsteller seinen Wohnsitz in Thai-
land habe und nicht glaubhaft sei,
dass er nun einen Wohnsitz im In-
land begrinden wolle. Zudem sei
die Absicht einer missbrauchlichen
Inanspruchnahme von Leistungen
der gesetzlichen Krankenversiche-
rung erwiesen. Die weitere Behand-
lungsbedurftigkeit seiner Verletzung
am linken Bein sei dem Antragstel-
ler vor Ruckreise nach Deutschland
nicht nur bekannt, sondern sie sei
der ausschlielRliche Grund seiner
Ruckreise gewesen. Weitere Motive
fir die Ruckkehr nach Deutschland
seien nicht ersichtlich oder vorgetra-
gen. Bei der weiteren Behandlung
im Universitatsklinikum sei es auch
nicht um die Versorgung einer aku-
ten Erkrankung oder von Schmerz-
zustanden gegangen. Vielmehr sei
die Erstversorgung in Thailand be-
reits regelgerecht erfolgt.

(rechtskraftig)



Hohere Verglitung fiir Beatmung von Frithchen

Frihchen mit einem Geburtsgewicht unter 1.500 Grammm bedurfen
zumeist vorubergehend einer kunstlichen Beatmung. Da in der
Regel in diesen Fallen die Lungen noch nicht ausgereift sind,
bedarf es besonderer Beatmungstechniken, um die Lunge nicht zu
beschadigen wie z. B. durch eine High-Flow-Nasenkantle (HFNC).
Hier stellt sich die Frage, ob diese Technik als kinstliche Beatmung

zu verguten ist.

Der Sachverhalt:

Der in der 33. Schwangerschaftswo-
che geborene M. hatte ein Geburts-
gewicht von 1.335 Gramm und
musste kunstlich beatmet werden.
Hierflr setzte die klagende Universi-
tatsklinik ein Beatmungsgerat ein,
welches angereichertes, angewarm-
tes und angefeuchtetes Atemgas er
zeugt und dieses unter Beatmungs-
druck setzt. Zur Beatmung wurde
M. zunachst mit einem Schlauch,
der in seinem Rachen eingebracht
war, an das Beatmungsgerat ange-
schlossen. AnschlieRend kam eine
Atemmaske zum Einsatz. Danach
wurde er mit Hilfe einer HENC Uber
Brille beatmet. Diese zuletzt einge-
setzte Beatmungstechnik wollte die
Krankenkasse (KK) nicht verglten,
da es sich nach ihrer Auffassung
nicht mehr um eine klnstliche Beat-
mung gehandelt habe. Bei der
HFNC werde eine offene Nasenka-
nule eingesetzt, daher kdnne nur
ein variabler und unregulierter
Atemdruck erzeugt werden. Kinstli-
che, maschinelle Beatmung im Sin-
ne der Abrechnungsvorschriften lie-
ge beim Einsatz der Nasenkantle
nicht mehr vor. Das Sozialgericht
Minchen (SG) hat die KK zur Zah-
lung der héheren Vergltung fur die
Leistung der kiinstlichen Beatmung
verurteilt.

Die Entscheidung:

Die Berufung der KK blieb erfolglos.
Nach umfangreicher Beweisaufnah-
me hat das Landessozialgericht —
wie das SG - entschieden, dass die
Beatmung des M. mit allen drei er
folgten Beatmungsarten (Rachentu-
bus, Atemmaske und Nasenkandile)
als klinstliche Beatmung zu vergU-
ten sei. In der HFNC-Phase habe M.
die Atemgase mit einem Uberdruck
erhalten, welcher nach dem Korper
gewicht und dem Flow berechnet
und eingestellt worden sei. Dies
habe zu einem positiven ausdeh-
nenden Druck geflihrt und damit die
Gasaustauschflache der Friihgebo-
renenlunge des M. erweitert sowie
dessen Atemzugvolumen und
Atemarbeit mit dem gleichen Effekt
versehen, wie zuvor mit der Beat-
mung durch Rachentubus und
Atemmaske. Die HFNC-Phase sei
somit auch als Zeit der klnstlichen
Beatmung zu vergiten. Die Revisi-
on wurde zugelassen.

Sozialgericht Miinchen, Urteil vom
01.10.2015 - S 2 KR 1501/13
Bayer. LSG, Urteil vom 13.03.2018
— L 5 KR 504/15
Bundessozialgericht, Revision an-
hangig—-B 1 KR 13/18 R
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Rechtsprechung

Hirninfarkt nach Schweinegrippeimpfung

Tritt nach einer Impfung ein Gesundheitsschaden ein, kann ein
Impfschaden nur anerkannt werden, wenn eine Impfkomplikation

bewiesen ist.

Der Sachverhalt:

Am 03.11.2009 wurde der im Jahr
1965 geborene Klager gegen den
Influenza A Virus (H1N1 — Schwei-
negrippevirus) mit dem Impfstoff
Pandemrix geimpft. In der Nacht
zum 10.11.2009 erlitt der Klager einen
Hirninfarkt. Anschliefsend wurde er
bis zum 10.12.2009 intensivmedizi-
nisch behandelt, wobei am
12.11.2009 eine entlastende
Offnung der Schadeldecke durch-
geflhrt wurde. Wegen der aus dem
Hirninfarkt resultierenden Halbsei-
tenldhmung ist ein Grad der Behin-
derung von 70 festgestellt.

2012 beantragte der Klager Versor
gung nach dem Infektionsschutz-
gesetz (IfSG); den Hirninfarkt fihre
er auf die Impfung vom 03.11.2009
zurlck. Als Primarschaden kdmen
eine Aufspaltung einer hirnversor
genden Arterie oder ein thrombo-
embolischer Verschluss dieser Arte-
rie in Betracht. Das zustandige Zent-
rum Bayern Familie und Soziales
lehnte den Antrag auf Beschadigten-
versorgung ab. Nach den Gutachten
im Verwaltungsverfahren habe es
sich bei dem Hirninfarkt nicht um
ein Ereignis gehandelt, das in
Zusammenhang mit der Impfung
gebracht werden kénne. Im Wider
spruchsverfahren betonte der
Klager, dass er zum Zeitpunkt der
Impfung gesund gewesen sei. In
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der Datenbank des Paul-Ehrlich-
Instituts zu Verdachtsfallen von
Impfkomplikationen seien 16 Falle
von Hirninfarkt im zeitlichen Zusam-
menhang mit Impfungen verzeich-
net. Der Leistungstrager trage die
Beweislast flir diejenigen Tatsachen,
aus denen er die Ablehnung des
kausalen Zusammenhangs ableite.
Das Sozialgericht Bayreuth hat nach
weiteren medizinischen Ermittlun-
gen die Klage abgewiesen. Es
kénne weder eine Impfkomplikation
noch die notwendige Kausalitat fest-
gestellt werden, dass der Hirninfarkt
neben anderen Mitursachen zumin-
dest mit annahernd gleichwertiger
Wahrscheinlichkeit ursachlich auf
die Impfung zurlckzufihren sei.

Die Entscheidung:

Das Landessozialgericht hat die
Berufung zurlickgewiesen. Voraus-
setzung fur die Anerkennung eines
Impfschadens sei, dass der Primar
schaden, also eine Impfkomplikati-
on, im Vollbeweis nachgewiesen
sei. Eine irgendwie geartete Bewei-
serleichterung gebe es dabei nicht.
Ein Rackgriff auf das Institut der
Wahlfeststellung flhre ebenfalls
nicht zum Erfolg, wenn nicht beide
in Betracht kommmenden Tat-
bestandsvarianten zur Bejahung der
Frage flhrten, dass ein Primar

schaden vorliege. Auch existiere
keine einzelne arztlich-wissenschaftli-
che Lehrmeinung, nach deren Krite-
rien die (hinreichende) Wahrschein-
lichkeit eines Ursachenzusammen-
hangs zwischen einer Impfung mit
Pandemrix und einer Dissektion der
Arteria carotis gegeben ware.

Sozialgericht Bayreuth, Gerichtsbe-
scheid vom 08.06.2015-S 4 VJ
1/13

Bayer. LSG, Urteil vom 11.07.2018 —
L 20 VJ 7/15 (rechtskraftig)



Behinderter Informatiker muss seine Eingliederungshilfe

mitfinanzieren

Sozialhilfe nach dem SGB XII erhalt nur, wer sich nicht aus eigenem
Einkommen oder Vermdgen selbst helfen kann. Dies gilt auch fur
die sog. Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen, mit der die
Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft ermoglicht werden soll.
Die Eingliederungshilfe fur behinderte Menschen bleibt — auch mit
den Anderungen des Bundesteilhabegesetzes (BTHG) — einkom-
mens- und vermogensabhangig

Der Sachverhalt:

Der schwerstbehinderte Klager
erhalt Leistungen der hauslichen
Krankenpflege, der Pflegeversiche-
rung und der ambulanten Eingliede-
rungshilfe in Form der individuellen
Schwerstbehindertenbetreuung
(ISB). Die Kosten fir die Versorgung
des Klagers im Zweischichtbetrieb
belaufen sich auf monatlich rund
10.000 € nach Abzug der Leistungen
der Pflegeversicherung. Der Klager
arbeitet Vollzeit als Informatiker und
erzielt einen Nettoverdienst von
rund 2.900 €. Der beklagte Uberort-
liche Sozialhilfetrager forderte vom
Klager einen monatlichen Kosten-
beitrag flr die Eingliederungshilfe in
Hohe von rund 400 €. Dagegen
wandte sich der Klager unter Beru-
fung auf die UN-Behindertenrechts-
konvention (UN-BRK). Durch den
geforderten Einkommenseinsatz
werde behinderten Menschen der
Erwerb von Eigentum und Vermdogen
unmaglich gemacht. Die Klage vor
dem Sozialgericht Minchen (SG)
hatte keinen Erfolg.

Die Entscheidung:

Das Landessozialgericht hat die Ent-
scheidung des SG bestatigt. Einglie-
derungshilfe nach dem SGB XII wer
de nur geleistet, soweit den Leis-
tungsberechtigten und ihren nicht-

ehelichen Lebenspartnern die Auf-
bringung der Mittel aus dem Ein-
kommen und Vermaogen nicht
zuzumuten sei. Die Abhangigkeit
des Eingliederungshilfeanspruchs
von der wirtschaftlichen Leistungs-
fahigkeit sei verfassungsrechtlich
zulassig und insbesondere mit dem
Benachteiligungsverbot behinderter
Menschen nach Art. 3 Abs. 3 Satz 2
GG vereinbar. Aus den Vorschriften
der UN-BRK ergebe sich kein
Anspruch auf einkommens- und ver
mogensunabhangige Eingliede-
rungshilfemafinahmen. Der Gesetz-
geber habe sich mit dem in vier
Stufen in Kraft tretenden Bundes-
teilhabegesetz (BTHG) auf den —
wie die schwierigen Beratungen
zeigten, langen —Weg gemacht, die
Eingliederungshilfe aus der (einkom-
mens- und vermdgensabhangigen)
Sozialhilfe herauszulésen. Das
BTHG verfolge das Ziel, auch im
Hinblick auf die UN-BRK eine zeit-
gemalere Gestaltung mit besserer
Nutzerorientierung und Zuganglich-
keit sowie eine hohere Effizienz der
deutschen Eingliederungshilfe zu
erreichen. Nach dem 2017 in Kraft
getretenen ersten Teil des BTHG sei
die Eingliederungshilfe noch Teil des
SGB XIl, es gebe aber deutlich
hohere Freibetrdge, sowohl beim Ein-
kommen als auch beim Vermogen.

Sozialgericht Miinchen, Urteil vom
27.05.2015- S 22 SO 599/13
Bayer. LSG, Urteil vom 12.04.2018
- L 8S0 227/15
Bundessozialgericht, Nichtzulas-
sungsbeschwerde anhangig — B 8
SO 40/18 B

23



Rechtsprechung

Wer sich an Schlagerei beteiligt, bekommt keine Ent-

schadigung

Ein Anspruch auf Opferentschadigung setzt eine gesundheitliche
Schadigung voraus, die kausal auf einen vorsatzlichen, rechtswidri-
gen tatlichen Angriff zurlickgeht. Leistungen sind zu versagen,
wenn die Geschadigten die Schadigung selbst verursacht haben
oder wenn es aus sonstigen, insbesondere im eigenen Verhalten
des Opfers liegenden Grinden unbillig ware, Entschadigung zu ge-

wahren.

Der Sachverhalt:

Die Klagerin machte im Rahmen
eines Antrags auf Gewahrung von
Opferentschadigung geltend, in
einem Lokal von etwa 10 Personen
angefallen und auf den Boden
geworfen worden zu sein. Sie sei
geschlagen und getreten worden
und habe dadurch erhebliche Verlet-
zungen im Gesicht erlitten. Das
zustandige Zentrum Bayern Familie
und Soziales lehnte den Antrag nach
Auswertung der Akten der Staats-
anwaltschaft und des zustandigen
Strafgerichts ab. Daraus ergebe sich
kein Nachweis flr einen vorsatzli-
chen, rechtswidrigen tatlichen
Angriff. Das Sozialgericht Augsburg
(SG) hat die Klage abgewiesen.

24

Die Entscheidung:

Das Landessozialgericht hat die
Entscheidung des SG bestatigt. Die
umfangreiche Zeugeneinvernahme
habe ergeben, dass die gesundheit-
lichen Schadigungen, die die Klage-
rin erlitten hatte, nicht auf einen vor
satzlichen, rechtswidrigen tatlichen
Angriff zurlickzufiihren seien. Dabei
habe das Gericht berlicksichtigt,
dass die Zeugen einen solchen
Angriff nicht bestatigt hatten. DarU-
ber hinaus seien auch die Angaben
der Klagerin selbst zum Teil wider
spruchlich gewesen. Leistungen sei-
en jedenfalls ausgeschlossen, da es
im Falle der Klagerin unbillig ware,
eine Entschadigung zu gewahren.
Denn die — erheblich alkoholisierte
— Klagerin sei mitten in der Nacht in
ein Etablissement gegangen, in
dem viele der Anwesenden bereits
mindestens angetrunken gewesen
seien. Dort habe sie aus nichtigem

Anlass einen Streit vom Zaun gebro-

chen und sei dabei selbst vor Belei-
digungen und Tatlichkeiten nicht
zurtickgeschreckt.

Sozialgericht Augsburg, Gerichtsbe-
scheid vom 09.09.2015 - S 4 VG
26/13

Bayer. LSG, Urteil vom 09.01.2018
— L 15 VG 39/15 (rechtskréftig)



Museumsfiihrer sind nicht selbststandig

In sog. Statusfeststellungsverfahren ist zu entscheiden, ob eine
Tatigkeit versicherungspflichtig in einem Beschaftigungsverhaltnis
ausgelbt wird oder als selbststandige Tatigkeit nicht der Sozial-
versicherungspflicht unterliegt.

Der Sachverhalt:

Die Klagerin ist eine aufderuniversi-
tare Forschungseinrichtung, der die
Leitung eines Lern- und Erinne-
rungsortes obliegt. Die Ausstellung
wurde von der Klagerin wissen-
schaftlich erarbeitet und konzipiert.
Sie beschaftigt zwei Museumspéada-
gogen und setzt daneben Rund-
gangleiter als freie Mitarbeiter ein.
Die freien Mitarbeiter durchliefen
eine halbjahrige Schulung zum
Rundgangleiter und wurden nach
bestandener 60-minltiger Probefih-
rung zertifiziert. Im Vertrag Uber die
freie Mitarbeit wurden die Fihrun-
gen, die einzeln vergltet wurden,
als Leistung im eigenen Namen und
auf eigene Rechnung der selbst-
standigen Unternehmer bezeichnet.
Schon das Sozialgericht Minchen
(SG) hat die Tatigkeit als Rund-
gangleiter als abhdngige Beschafti-
gung gewertet. Es liege nicht in der
Rechtsmacht der Vertragsparteien
zu bestimmen, wie das Vertrags-
verhaltnis von der Rechtsordnung
bewertet werde. Entscheidend sei
die gelebte Wirklichkeit des
Vertragsverhaltnisses.

Die Entscheidung:

Das Landessozialgericht hat die Ent-
scheidung des SG bestatigt und die
Berufung des Dokumentationszent-
rums zurtickgewiesen. Auf Grund
der engen Einbindung in die Arbeits-
organisation und eines fehlenden
unternehmerischen Risikos sei die
Tatigkeit als Rundgangleiter in einem
Dokumentationszentrum als abhéan-
gige Beschaftigung einzuordnen.
Die vor Beginn der Tatigkeit durch-
geflhrte Schulung, die mit einer
Prifung und Zertifizierung ende,
stelle eine vorgelagerte fachliche
Weisung dar, die sich in den Skrip-
ten zu den verschiedenen Rundgan-
gen fortsetze. Die Rundgangleiter
seien weisungsgebunden hinsicht-
lich der Art der Ausfiihrung der
Tatigkeit.

Sozialgericht Miinchen, Urteil vom
04.05.2016 - S 14 R 1118/13
Bayer. LSG, Urteil vom 16.05.2018
— L 16 R 5110/16 (rechtskraftig)

25



Rechtsprechung

Abgabepflicht fiir kiinstlerische Tatigkeit eines

Geschaftsfiihrers

Ob Leistungen einer (Werbe-)Agentur in Form von strategischer
Markenberatung unter das Klnstlersozialversicherungsgesetz fallen,
muss in jedem Einzelfall geprtft werden. Wenn eine klnstlerische

Tatigkeit vorliegt, ist eine besondere Abgabe zu zahlen.

Der Sachverhalt:

Die Klagerin betreibt eine Agentur
u.a. fur Design, Kommunikation,
digitale Medien, Holistische Unter
nehmens- und Markenberatung

und Markenflhrung und weitere
Dienstleistungen. Sie beschaftigt
regelmaflig zwischen 20 und 25
Mitarbeiter*innen in insgesamt sie-
ben Abteilungen (Beratung, Projekt-
management, Kreation Digital, Krea-
tion Text sowie drei Abteilungen fir
kreatives Design). Der Geschafts-
fahrer, der Kunst- und Medienwis-
senschaften sowie Kommunikati-
onsdesigns studiert hatte, war im
streitigen Zeitraum einer von zwei
einzelvertretungsberechtigten
Geschéftsfihrern mit einem Gesell-
schaftsanteil von 60 %. Entschei-
dungen der Gesellschaft wurden mit
einfacher Mehrheit getroffen.

Nach einer Betriebsprifung stellte
die Rentenversicherung im Gegen-
satz zu vorangegangenen Priifungen
die Pflicht zur Zahlung der Kinstler-
sozialabgabe fest im Hinblick auf
das gezahlte Geschéftsfiihrergehalt.
Der Geschaftsfihrer habe als selbst-
standiger GmbH-Geschéftsfihrer
Uber die kinstlerischen/publizisti-
schen Leistungen der Klagerin in
Form von — dem Bereich der Offent-
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lichkeitsarbeit zuzuordnender —
strategischer Kommunikationsbera-
tung die Leitung gehabt. Mit dem
Widerspruch betonte die Klagerin,
dass die Entwicklung, klinstlerische
Gestaltung und Umsetzung dieser
Prozesse ein nachrangiger Bestand-
teil der Beratung sei und ausschlief3-
lich durch entsprechend ausgebilde-
te Mitarbeiter Ubernommen werde.
Der Geschéftsflhrer sei in erster
Linie fdr die Flihrung der Mitarbeiter,
flr das Finanz- und Risikomanage-
ment, flr die Weiterentwicklung der
Unternehmensstrategie und als ers-
ter Reprasentant der Klagerin gegen-
Uber Kunden verantwortlich. Das
Klageverfahren vor dem Sozialgericht
Munchen blieb erfolglos.

Die Entscheidung:

Das Landessozialgericht hat die
erstinstanzliche Entscheidung
bestatigt. Das an einen selbststan-
digen GmbH-Geschaftsfihrer
gezahlte Gehalt unterliege der
Abgabepflicht nach dem
Klnstlersozialversicherungsgesetz,
weil bei einer Gesamtwdrdigung
der GeschaftsfihrerTatigkeit kiinst-
lerische/publizistische Anteile Uber-
wogen. Eine maldgebliche kreative
Leistung in diesem Sinn konne auch

in einer, der spateren Visualisierung
einer Marke vorausgehenden mar
kenstrategischen Beratung (Bran-
ding) liegen. Dies gelte jedenfalls
dann, wenn auch die anschlieRende
Offentlichkeitsarbeit (Design, Kom-
munikation, digitale Medien) durch
die — mit einem entsprechenden
Unternehmensgegenstand im Han-
delsregister eingetragene — GmbH
und unter organisatorischer Leitung
des Geschaftsflhrers erarbeitet
werde.

Sozialgericht Miinchen, Urteil vom
21.07.2017 - S 27 R 797/16

Bayer. LSG, Urteil vom 21.11.2018 -
L 6 R 5129/17

Bundessozialgericht, Nichtzulas-
sungsbeschwerde anhangig - B 3
KS 1/19 R



Hohere Beitrage zur Unfallversicherung bei Unfallen aus dem

Vorjahr

Die Mittel flr die Ausgaben der Berufsgenossenschaften (BG) werden durch
Beitrage der Unternehmer*innen aufgebracht. Diese werden durch eine Umla-
ge festgesetzt, durch die nachtraglich der Bedarf des abgelaufenen Kalenderjah-
res gedeckt wird. Berechnungsgrundlagen sind dabei der Finanzbedarf (Umlage-
soll), die Arbeitsentgelte der Versicherten und die Gefahrklassen. Der von den
einzelnen Unternehmen zu leistende Beitrag ergibt sich aus den Arbeitsentgel-
ten sowie der Gefahrklasse der Unternehmen und dem Beitragsfuf3. Daneben
haben die BGen unter Berlicksichtigung der anzuzeigenden Versicherungsfalle
Zuschlage aufzuerlegen oder Nachlasse zu bewilligen. Dazu haben sie entspre-
chende Regelungen in ihrer Satzung zu treffen.

Der Sachverhalt:

Eine Zeitarbeitsfirma wehrte sich
gegen einen Beitragszuschlag in
Hohe von 5 % des Jahresbeitrages
von rund 43.000 €. Die zugrundelie-
genden Satzungsbestimmungen
der BG seien rechtswidrig bzw. hier
falsch angewandt worden. Die Unfal-
le aus dem Unternehmen dirften
nur dann zu einem Beitragszu-
schlag fihren, wenn allein durch
die bei einem Arbeitsunfall zu leis-
tenden Rentenzahlungen Kosten
von mehr als 10.000 € anfielen.
Das Sozialgericht Landshut hat die
Klage abgewiesen, weil die Sat-
zungsbestimmung nicht gegen ho-
herrangiges Recht verstoRe und zu-
treffend angewandt worden sei.

Die Entscheidung:

Das Landessozialgericht hat die
Berufung des Unternehmens
zurlckgewiesen. Selbst wenn ein
Beitragszuschlag erheblich hoher
sei als die gezahlten Entschadi-
gungsleistungen fir die bei der Zu-
schlagsberechnung zu berlcksichti-
genden Versicherungsfalle, sei dies
kein VerstoR gegen das UbermaR-
verbot bzw. gegen den Grundsatz
der Verhaltnismaligkeit. Die BG
habe bei Ausgestaltung des Bei-
tragsausgleichsverfahrens einen

weiten Gestaltungsspielraum. Im
Rahmen der gerichtlichen Uberpri-
fung, ob Satzungsregelungen mit
der Ermachtigungsnorm und sonsti-
gem hdéherrangigen Recht Uberein-
stimmten, sei nicht zu entscheiden,
ob der Satzungsgeber die zweckma-
Rigste, vernlnftigste und gerechtes-
te Regelung getroffen habe. Das
Beitragsausgleichsverfahren solle
positive Anreize fur verstarkte Un-
fallverhlitung der Unternehmer set-
zen, mit teilweise erheblichem Kos-
tenaufwand betriebene Pravention
honorieren und grofRere Beitragsge-
rechtigkeit im Rahmen des Umlage-
verfahrens ermaoglichen. Im Interes-
se der Verwaltungspraktikabilitat im
Rahmen der Massenverwaltung,
der Rechtssicherheit und der
Rechtsklarheit dirfe der Satzungs-
geber an typisierende, leicht und
einfach zu bestimmende Merkmale
anknlpfen. Zeitnahe Auswirkungen
des Beitragsausgleichsverfahrens
auf die Beitrage erhohten den
Praventionsanreiz. Gewisse unver
meidbare Harten, die aus notwendi-
gen Pauschalierungen oder der
Begrenzung des Beobachtungszeit-
raums resultierten, seien mit Blick
auf den weiten Gestaltungsspiel-
raum des Satzungsgebers hinzuneh-

men, sofern der Gestaltungsspiel-
raum sachgerecht genutzt werde
und die gefundene Ldsung nicht
willktrlich erscheine. Die Revision
wurde zugelassen.

Sozialgericht Landshut, Urteil vom
07.04.2015-S 15 U 92/14

Bayer. LSG, Urteil vom 28.02.2018
-L2U200/15
Bundessozialgericht, Revision an-
hangig—B 2 U 10/18 R

27



Rechtsprechung

Ohne Fortbildung keine Zulassung

Weist ein zur vertragsarztlichen Versorgung zugelassener Facharzt
die erforderlichen Fortbildungen nicht nach, kann dies Honorarktr
zungen, aber auch die Zulassungsentziehung zur Folge haben.

Der Sachverhalt:

Der Klager ist fachéarztlich tatig als
Internist mit dem Schwerpunkt Gas-
troenterologie und zur vertragsarztli-
chen Versorgung zugelassen. Die
vertragsarztliche Zulassung ruhte
vom 01.10.2004 bis 31.03.2005. Fur
den maRgeblichen Fortbildungszeit-
raum hatte er die erforderlichen 250
Fortbildungspunkte nicht erbracht.
Schon um Honorarabzlige zu ver
meiden, wurde der Klager jeweils
mehrfach darlber informiert, dass
der Fortbildungsnachweis noch nicht
eingegangen sei, ein verspateter
Nachweis Honorarklrzungen zur
Folge habe und dariber hinaus zur
Entziehung der Zulassung fihren
kdénne. Der Klager verwies u.a. dar
auf, dass er erkrankt gewesen sei.
Schlieflich sei zu berlcksichtigen,
dass er 2005 mit dem Bayerischen
Verdienstorden fiir seine wissen-
schaftliche Leistung in der Medizin
und sein soziales Engagement aus-
gezeichnet worden sei. Der Klager
sei schon durch die Honorarkurzun-
gen entsprechend getroffen wor
den. Er habe wahrend des Fortbil-
dungszeitraums auch eine intensive
Forschungstatigkeit ausgeubt und
an zahlreichen nationalen und inter
nationalen Kongressen teilgenom-
men.

Dem Klager wurde mit Beschluss
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des Zulassungsausschusses die Zu-
lassung zur vertragsarztlichen Tatig-
keit vollstandig entzogen, da er im
maRgeblichen Zeitraum seiner Fort-
bildungspflicht nicht nachgekom-
men sei. Die Klage zum Sozialge-
richt Mdnchen blieb erfolglos. Der
Klager habe die Fortbildungsver
pflichtung verletzt. Fir den Fortbil-
dungszeitraum habe er weder 250
Fortbildungspunkte erworben, noch
fristgerecht einen Fortbildungsnach-
weis vorgelegt.

Die Entscheidung:

Das Landessozialgericht hat die Be-
rufung zuriickgewiesen. Es bestin-
den keine Zweifel an der Geeignet-
heit und Erforderlichkeit der Entzie-
hung der Kassenzulassung, wenn
sich der Vertragsarzt auch durch Ho-
norarklrzungen Uber 20 Quartale
nicht zur ausreichenden Fortbildung
und deren Nachweis gegenUber der
Kassenarztlichen Vereinigung bewe-
gen lasse. Bei anhaltender Verlet-
zung der Pflicht zum Nachweis der
Fortbildung sei die Entziehung der
Zulassung nicht unverhaltnismafig.
Auch die Forschungstatigkeit und
Veroffentlichungen entlasteten den

Vertragsarzt insoweit nicht, da diese

aus Sicht der vertragsarztlichen Ver
sorgung hinter den vertragsarztli-
chen Pflichten zurlickstehen mus-

sen. Die Bewertung von Fachverof-
fentlichungen mit Fortbildungspunk-
ten obliege schliellich der Landes-
arztekammer.

Sozialgericht Miinchen, Urteil vom
13.12.2016 — S 49 KA 349/16

Bayer. LSG, Urteil vom 14.03.2018
— L 12 KA 2/17 (rechtskréftig)
Bundessozialgericht, Beschluss vom
12.09.2018-B 6 KA 12/18 B



Kurz und knapp:

Grundsicherung fiir Arbeitsuchen-
de: Einkommensermittlung bei
Selbststandigen, Tilgung von Dar-
lehen als Betriebsausgabe

Auch Tilgungszahlungen betriebli-
cher Darlehen sind als notwendige
betriebliche Ausgaben absetzbar.
Dabei wird der Zeitpunkt der Abset-
zung flr ein Uberwiegend betrieb-
lich genutztes Kfz vom Anschaf-
fungszeitpunkt auf den Zeitpunkt
der Tilgung verschoben.

Sozialgericht Augsburg, Urteil vom
24.02.2016 - S 15 AS 1151/15
Bayer. LSG, Urteil vom 30.11.2018
- L 16 AS 205/16 (rechtskréftig)

Sozialhilfe: Kosten der Schiiler-
beforderung nicht als Eingliede-
rungshilfe

Fahrtkosten als Eingliederungshilfe
fir ein behindertes Kind werden nur
Ubernommen, wenn sie erforderlich
sind. Der Fahrtkostenaufwand ist
nicht erforderlich, wenn es eine an-
dere wohnsitznéhere geeignete Ein-
richtung gibt, die eine angemessene
Schulbildung sicherstellt, wenn der
Fahrtkostenaufwand nicht behinde-
rungsbedingt ist und wenn es ein
besseres, , geeigneteres” Mittel —
etwa die Bewilligung eines Schul-
wegbegleiters gibt, um die Zwecke
der Eingliederungshilfe zu erreichen.

Sozialgericht NUrnberg, Urteil vom
11.09.2017 —= S 5 SO 114/17

Bayer. LSG, Urteil vom 12.07.2018
—L 18 SO 249/17
Bundessozialgericht, Revision an-
hangig — B 8 SO 17/18 R

Arbeitslosenversicherung:
Arbeitslosengeldberechnung

Grundsatzlich ist nur diejenige Per
son arbeitslos und hat Anspruch auf
Arbeitslosengeld, die eine versiche-
rungspflichtige, mindestens 15
Stunden wochentlich umfassende
zumutbare Beschaftigung unter den
Ublichen Bedingungen des flr sie in
Betracht kommenden Arbeitsmark-
tes austben kann. Die Hohe des Ar
beitslosengeldes richtet sich nach
dem zeitlichen Umfang, zu dem sich
der Arbeitslose dem Arbeitsmarkt
zur Verflgung stellt. Eine Ausnahme
gilt bei leistungsgeminderten
Arbeitnehmer*innen, die bereits ei-
nen Rentenantrag gestellt haben,
Uber den noch nicht entschieden ist.
Sie erhalten Arbeitslosengeld, auch
wenn sie sich dem Arbeitsmarkt
nicht zur Verfligung stellen konnen.
Diese Ausnahme gilt nicht bei ei-
nem Leistungsvermagen auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt von mehr
als drei Stunden taglich.

Sozialgericht Augsburg, Urteil vom
30.04.2015-S 7 AL 228/14

Bayer. LSG, Urteil vom 23.01.2018
— L 10 AL 134/15 (rechtskraftig)

Rentenversicherung: Zum An-
spruch auf Leistungen zur Teilha-
be am Arbeitsleben gegen den
Rentenversicherungstrager, wenn
prognostisch die Wiedereingliede-
rung in den ersten Arbeitsmarkt
nicht méglich erscheint

Der Rentenversicherungstrager ist
fir die Teilhabe am Arbeitsleben nur
dann zustandig, wenn diese flr eine
voraussichtlich erfolgreiche Rehabili-
tation unmittelbar im Anschluss an
die von der Rentenversicherung fi-
nanzierte medizinische Rehabilitati-

Rentenversicherung: Verrechnung
einer Beitragsforderung nach er-
teilter Restschuldbefreiung

Die Verrechnung mit dem unpfand-
baren Teil einer Altersrente ist auch
nach erteilter Restschuldbefreiung
zulassig. Die Entscheidung Uber die
Niederschlagung ist nicht vom Ren-
tenversicherungstrager im Rahmen
der Entscheidung Uber die Verrech-
nung, sondern ausschlieRlich vom
Inhaber der Forderung, zu dessen
Gunsten verrechnet wird, zu treffen.

Sozialgericht Augsburg, Gerichtsbe-
scheid vom 02.12.2016 - S 1 R
860/16

Bayer. LSG, Urteil vom 21.03.2018

- L 13 R 25/17

Bundessozialgericht, Beschluss vom
13.08.2018 - B 13 R 123/18 B Nicht-
zulassungsbeschwerde verworfen

on erforderlich ist. ,Voraussichtlich
erfolgreich” kann aus Sicht des Ren-
tenversicherungstragers eine Reha-
bilitation nur dann sein, wenn die
Wiedereingliederung in den ersten
Arbeitsmarkt prognostisch mdglich
erscheint.

Sozialgericht Nirnberg, Urteil vom
04.05.2016 - S 4 R 1321/13

Bayer. LSG, Urteil vom 26.09.2018
- L 19R 444/16
Bundessozialgericht, Revision an-
hangig—B 5 R 1/19 R
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Rechtsprechung

Krankenversicherung: Hebam-
menhilfe - Abrechnung von Leis-
tungen durch Hebammengemein-
schaften

Liegt eine Hebammengemeinschaft
vor und erbringt diese Leistungen
der Mutterschaftsvorsorge und
Schwangerenbetreuung, die inner-
halb des mafdgebenden Zeitraums
der Geburtspauschalgebihr erbracht
worden sind, ist eine getrennte Ab-
rechnung mit der Argumentation,
die Versicherte sei von zwei unter
schiedlichen Hebammen behandelt
worden, nicht moglich.

Sozialgericht Augsburg, Urteil vom
2706.2017 - S 6 KR 629/15

Bayer. LSG, Urteil vom 01.03.2018
- L 4 KR 498/17
Bundessozialgericht, Revision an-
hangig— B 3 KR 7/18 R

Vertragsarztliche Versorgung —
Medizinisches Versorgungszent-
rum — Zulassungsverfahren nach
Aufhebung von Zulassungsbe-
schrankungen in einem bisher
uberversorgten Planungsbereich
— Antragsfrist — Ausschlussfrist —
Nichtanwendung der Konzeptbe-
werbung

Die Regelung des 8 103 SGBV ist
fir das Zulassungsverfahren nach
Aufhebung von Zulassungsbe-
schréankungen in einem bisher Uber
versorgten Planungsbereich nicht
anwendbar.

Sozialgericht NUrnberg, Urteil vom
25.01.2017 =S 1 KA 4/16

Bayer. LSG, Urteil vom 17.01.2018 —
L 12 KA 12/17
Bundessozialgericht, Revision an-
hangig - B 6 KA 5/18 R

30

Pflegeversicherung:

Feststellung des Zeitaufwands fir
verrichtungsbezogene krankheits-
spezifische PflegemalRnahmen
bei 24-stiindiger Beobachtungs-
pflege

Allein aus dem Erfordernis von
hauslicher Krankenpflege in Form
einer 24-stiindigen Uberwachung
kann nicht geschlossen werden,
dass verrichtungsbezogene krank-
heitsspezifische Pflegemalinahmen
zu Lasten der Pflegeversicherung
anfallen. Diese sind konkret festzu-
stellen.

Sozialgericht Miinchen, Urteil vom
07.072015-S 12 P 153/13

Bayer. LSG, Urteil vom 22.02.2018
- L 4 P 45/15 (rechtskraftig)

Sozialgerichtliches Verfahren:
Kostenhaftung des Prozessbevoll-
maéchtigten bei Eroffnung des In-
solvenzverfahrens

Bei der Verpflichtung von Vertrags-
arzt*innen zum arztlichen Bereit-
schaftsdienst handelt es sich um
eine hdchstpersdnliche Verpflich-
tung. Streitigkeiten Uber diese Ver
pflichtung betreffen keinen der In-
solvenzmasse zugehorigen Gegen-
stand, mit der Folge, dass auch kei-
ne Verwaltungs- und Verfligungsbe-
fugnis des Insolvenzverwalters be-
steht.

Sozialgericht Mlinchen, Beschluss
vom 31.01.2017 — S 36 SF 204/16 E
Bayer. LSG, Beschluss vom
02.05.2018-L 12 SF71/17 E

Europaisches Sozialrecht: An-
spruch eines privat krankenver-
sicherten dsterreichischen Staats-
biirgers und Mehrfachrentners
mit Wohnsitz in Deutschland auf
Sachleistungsaushilfe zu Lasten
einer Osterreichischen Gebiets-
krankenkasse

In der Privaten Krankenversicherung
gilt grundsatzlich das Kostenerstat-
tungsprinzip. Dies steht einem
Sachleistungsanspruch nach europa-
ischem Sozialrecht nicht entgegen.

Sozialgericht MUnchen, Urteil vom
22.01.2015 - S 29 KR 1417/13
Bayer. LSG, Urteil vom 23.04.2018
- L 4 KR 58/15 (rechtskréftig)



Hoher Besuch aus Taiwan

Eine 12-kopfige Delegation von
Richter*innen sowie
Hochschullehrer*innen aus Taiwan
hat am 16.07.2018 das Bayerische
Landessozialgericht in Minchen be-
sucht. Ziel der Delegation war es,
die deutsche Sozialgerichtspraxis zu
verstehen und die Justizreformen in
Taiwan zu inspirieren.

Nach der Begrifiung durch die Pra-
sidentin des LSG Elisabeth Mette
stand ein intensiver fachlicher Aus-
tausch Uber Verfahrensstrukturen
des Sozialrechts im Mittelpunkt der
Veranstaltung. Auf Wunsch der De-
legation wurden besonders Fragen
der gerichtlichen Kontrolle unterge-
setzlicher Regelungen, zu den Aus-

pragungen der Klagerfreundlichkeit,  beitung junger Nachwuchs- Die Delegation informierte sich im
der Unterstlitzung von gehandicap- richter*innen gewahrt werden: Rahmen ihres Deutschlandbesu-
ten Richter*innen und des GUterich-  Junge Richter*innen absolvierten ches anschlieRend auch beim Sozi-
terverfahrens erortert. Hierflr stan-  gerade im Sitzungssaal ein ,,Plan- algericht Regensburg und beim
den jeweils fachkundige Diskussi- spiel Prozessrecht’ Ubten den Ge- Bundessozialgericht in Kassel tber
ons- und Ansprechpartner*innen zur  brauch der induktiven Horanlage die Strukturen und Besonderheiten
Verfligung. Den Gasten konnte auch  und freuten sich Uber die ,internati-  im sozialgerichtlichen Verfahren.

ein praktischer Einblick in die Einar onalen Vertreter der Offentlichkeit”

Sozialmedizinerkurs

Zum zweiten Mal besuchten 2018
rund 70 angehende Sozialmedi-
ziner*innen das Landessozialge-
richt. Dabei handelte es sich um
niedergelassene oder angestellte
praktizierende Mediziner*innen, die
im Rahmen einer Weiterbildung die
Zusatzbezeichnung , Sozialmedizin”
erwerben wollen. Die klinftigen
Sozialmediziner*innen nahmen nach
einer BegrtRung durch die Gerichts-
leitung und einer kleinen Einfihrung
zur bayer. Sozialgerichtsbarkeit an
verschiedenen Sitzungen teil. Im
Anschluss daran bestand Gelegen-
heit zu einem persoénlichen Ge-
sprach mit den Richter*innen des
jeweiligen Senats Uber die verhan-
delten Falle.
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Prasidentenkonferenz der Landessozialgerichte
in Augsburg

Die Prasident*innen der 14 deut-
schen Landessozialgerichte trafen
sich vom 7. bis 9. Mai 2018 in Augs-
burg zu ihrer alljghrlichen Konferenz,
an der traditionell auch der Prasi-
dent des Bundessozialgerichts und
eine Vertreterin des Bundesministe-
riums fur Arbeit und Soziales teilge-
nommen haben.

Die Konferenz forderte u.a. eine An-
derung der Juristenausbildung:

. Existenzielle Risikoabsicherung
durch Sozialrecht muss zum Grund-
wissen von Jurist*innen gehoren.
Um der Uberragenden gesellschaftli-
chen und 6dkonomischen Bedeutung
des Sozialrechts gerecht zu werden
und qualifizierten Nachwuchs fir
Sozialgerichte, Anwaltschaft und So-
zialverwaltungen zu gewinnen, ist
es unerlasslich, den Stellenwert die-
ses Fachgebiets in der juristischen
Ausbildung zu starken’ so die Kon-
ferenz.
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Die Prasident*innen der Landesso-
zialgerichte appellieren daher an die
Konferenz der Justizminister*innen
der Lander und an die Landesjustiz-
verwaltungen, den Pflichtstoff fir
die erste und zweite juristische
Staatsprifung um Grundzige des
Sozialrechts und Sozialverwaltungs-
verfahren zu erganzen.

Die Bedeutung des Sozialrechts fir
die juristische Ausbildung sei insbe-
sondere seit der Zusammenfihrung
des Arbeitsférderungsrechts und
des Sozialhilferechts durch das

SGB Il gestiegen. In nahezu allen
Rechtsgebieten seien Grundkennt-
nisse dazu erforderlich, welche Aus-
wirkungen etwa Erbschaften, Abfin-
dungen, Schadensersatzleistungen
etc. auf den Leistungsbezug hatten.
Daneben rlcke die demographische
Entwicklung Fragen des Medizin-
und Gesundheitsrechts weiter in
den Vordergrund.

Unter dem Tagesordnungspunkt

. Sozialrecht 4.0" wurden die sozial-
versicherungsrechtlichen Auswir-
kungen der sich wandelnden und
immer starker digitalisierten Arbeits-
welt und die daran anknilpfenden
Handlungsoptionen diskutiert. Die
Konferenz sprach sich dafir aus,
Licken der sozialen Sicherung, ins-
besondere in den durch die zuneh-
mende Digitalisierung entstehenden
neuen Arbeitsformen, zu schlief3en.
Sie begrtRte daher die Initiative im
Koalitionsvertrag 2018, den sozialen
Schutz Selbststandiger durch eine
Altersvorsorgepflicht fir alle Selbst-
standigen zu verbessern. Die Konfe-
renz beflrwortete eine entspre-
chende Ausweitung der Versiche-
rungspflicht in der gesetzlichen
Rentenversicherung. Dies wiirde
auch die Attraktivitat klassischer
Arbeitsverhéltnisse erh6hen und da-
mit das Sozialversicherungssystem
insgesamt starken.



Gelungene Stabwechsel am Landessozialgericht und an

drei Sozialgerichten

Amtseinfiihrung des Prasidenten Giinther Kolbe am Landessozialgericht

Bayerns Sozialministerin Kerstin Schreyer fiihrte am 14.11.2018 in einem
Festakt im Max-Joseph-Saal in der Miinchner Residenz Glnther Kolbe in
das Amt des neuen Prasidenten des Bayerischen Landessozialgerichts ein.
Zugleich verabschiedete die Ministerin dessen Vorgangerin Elisabeth Met-
te, die Ende August 2018 in den Ruhestand getreten war. ,, Mit groRer
Fachkompetenz, Augenmalfd und Durchsetzungsvermogen leitete Elisabeth
Mette die Geschicke der Sozialgerichtsbarkeit in Bayern. Dabei hat sie stets
ein hohes Malf} an Verantwortungsbereitschaft und Pflichtbewusstsein be-
wiesen. Hierfdr gilt ihr mein herzlicher Dank. Ich wiinsche ihr einen gliickli-
chen und vor allem sorgenfreien Ruhestand.”

Dem neuen Prasidenten sprach die
Ministerin ihren Glickwunsch aus:
.. lch freue mich, dass mit Glnther
Kolbe eine verdienstvolle Richter
personlichkeit die Leitung des Baye-
rischen Landessozialgerichts Uber
nimmt. Aufgrund seiner langjahrigen
richterlichen Erfahrung bin ich Uber
zeugt, dass er die bayerische Sozial-
gerichtsbarkeit in eine gute Zukunft
flhren wird. Dafur winsche ich ihm
alles Gute und stets eine gllckliche
Hand.”

Al

Glnther Kolbe, geboren 1959 in Os-
terhofen, begann seine berufliche
Laufbahn 1990 als Regierungsrat
beim damaligen Versorgungsamt
Landshut (heute Zentrum Bayern
Familie und Soziales — ZBFS). Von
1991 an war er beim damaligen Lan-
desversorgungsamt Bayern téatig,
bevor er im November 1992 an das
Bayerische Sozialministerium wech-
selte. Von 1994 bis 1998 arbeitete
er als Referent in der CSU-Landes-
gruppe der Fraktion der CDU/CSU
im Deutschen Bundestag. Seine
Ruckkehr ins Bayerische Sozialmi-
nisterium erfolgte im Januar 1999,

Tha He ==
iy

bevor er im Februar 2000 zum Rich-
ter am Sozialgericht Landshut beru-
fen wurde. Im Oktober und Novem-
ber 2004 war er an das Sozialgericht
Augsburg abgeordnet. Ab Dezem-
ber 2004 war Glnther Kolbe Richter
am Bayerischen Landessozialgericht
und wurde zum 1. November 2008
zum Prasidenten des Sozialgerichts
Regensburg ernannt. Im Oktober
2010 wechselte er als Prasident an
das Sozialgericht Minchen.
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Gelungene Stabwechsel am Landessozialgericht und an drei Sozialgerichten

Amtseinfiihrung der Prasidentin Dr. Irmgard Kellendorfer
am Sozialgericht Niirnberg

Die bayerische Sozialministerin
Kerstin Schreyer verabschiedete am
11.06.2018 im Rahmen einer Feier-
stunde den ehemaligen Prasidenten
des Sozialgerichts Nirnberg, Dr. Pe-

ter Ruthe, offiziell in den Ruhestand:

. Ich danke Dr. Peter Ruthe fur den
groRartigen Einsatz, den er der bay-
erischen Sozialgerichtsbarkeit und
damit dem Freistaat Bayern erwie-
sen hat. Fir seinen wohlverdienten
Ruhestand wiinsche ich ihm Ge-
sundheit und alles erdenklich Gute.”
Gleichzeitig flhrte sie die neu er
nannte Prasidentin, Dr. Irmgard Kel-
lendorfer, in ihr Amt ein: ,,Bei Dr.
Irmgard Kellendorfer weif3 ich die
Leitung des Sozialgerichts Nirnberg
auch klnftig in den allerbesten Han-
den. Ich gratuliere ihr sehr herzlich
zur neuen Aufgabe und bin Uber
zeugt, dass sie diese mit Elan, Ein-
satzbereitschaft und mit ihrer hohen
Kompetenz bestens erfiillen wird.”
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'es Landessozialgerick

Dr. Irmgard Kellendorfer wurde
1959 in Greding in Mittelfranken ge-
boren. lhre berufliche Laufbahn hat
sie 1988 beim damaligen Versor
gungsamt Landshut begonnen und
wechselte im November 1992 an
das damalige Amt flr Versorgung
und Familienférderung Nutrnberg
(beide jetzt Zentrum Bayern fir Fa-
milie und Soziales — ZBFS). Zum

1. Mai 1994 wurde sie dort mit der
Wahrnehmung der Aufgaben der

stellvertretenden Leiterin betraut.
Ihre Versetzung an das Sozialgericht
NUrnberg erfolgte zum 1. April 1996,
wo sie am 1. August 1997 zur Rich-
terin auf Lebenszeit berufen wurde.
Ab Mai 2006 war sie als Richterin
am Bayerischen Landessozialgericht
tatig und Ubernahm als Prasidentin
zum 1. Januar 2009 die Leitung des
Sozialgerichts Wiirzburg.



Bayerns Sozialministerin Kerstin
Schreyer flhrte am 22.11.2018 in ei-
nem Festakt im Flrstensaal der Re-
sidenz Wolfgang Schicker in das
Amt des neuen Prasidenten des So-
zialgerichts Wirzburg ein. Zugleich
verabschiedete die Ministerin des-
sen Vorgangerin, Dr. Irmgard Kellen-
dorfer, aus Wirzburg. Dr. Kellendor
fer leitete das Sozialgericht Wirz-
burg von Januar 2009 bis April 2018
und wechselte am 1. Mai 2018 als
Prasidentin an das Sozialgericht
NUrnberg.

Amtseinfiihrung des Prasidenten Wolfgang Schicker
am Sozialgericht Wiirzburg

Dem zum 1. Oktober 2018 ernann-
ten neuen Prasidenten sprach die
Ministerin ihren Glickwunsch aus:
.Ich freue mich sehr, dass mit Wolf-
gang Schicker die Leitung des Sozi-
algerichts Wiirzburg auch kinftig in
den allerbesten Handen ist. Ich gra-
tuliere ihm sehr herzlich zur neuen
Aufgabe und bin Uberzeugt, dass er
diese mit Elan, Einsatzbereitschaft
und mit seiner hohen Kompetenz
bestens erflllen wird.”

Herr Schicker, der klinftig die Ge-
schicke des flr den Regierungs-
bezirk Unterfranken zustandigen
Gerichts mit seinen gut 50 Mit-
arbeiter*innen leiten wird, kann auf
eine lange Karriere in der bayeri-
schen Sozialgerichtsbarkeit zurlick-
schauen. Er ist 1956 in der Ober
pfalz geboren. Seine juristische
Laufbahn begann er in der Versor
gungsverwaltung (jetzt Zentrum
Bayern fur Familie und Soziales —
ZBFS). Herr Schicker ist seit 1986
durchgehend - bis auf eine Station
als wissenschaftlicher Mitarbeiter
am Bundessozialgericht (BSG) in
Kassel — als Richter am Sozialgericht
Wirzburg tatig, zuletzt seit Novem-
ber 2010 im Amt des Vizeprasiden-
ten.
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Gelungene Stabwechsel am Landessozialgericht und an drei Sozialgerichten

Ernennung der neuen Prasidentin Dr. Edith Mente
am Sozialgericht Miinchen
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Bayerns Sozialministerin Kerstin
Schreyer hat Dr. Edith Mente mit
Wirkung vom 1. Januar 2019 zur
neuen Prasidentin des Sozial-
gerichts MUinchen ernannt. Die
Ernennungsurkunde wurde am
20.12.2018 von Gunther Kolbe Uber
reicht, der seit 1. September 2018
Prasident des Bayerischen Landes-
sozialgerichts ist. ,,Ich freue mich
Uber die neue Frau an der Spitze
des Sozialgerichts Mlnchen und
gratuliere Dr. Edith Mente sehr
herzlich. Fur eine erfolgreiche Amts-
fihrung beim groRten bayerischen
Sozialgericht wiinsche ich ihr alles
Gute und stets eine gllckliche
Hand. Aufgrund ihrer vielseitigen Er
fahrungen ist sie flr die ihr Ubertra-
genen Aufgaben bestens geriistet’
so die Ministerin.

Dr. Edith Mente wurde 1972 in Frei-
burg/Breisgau geboren. Ihre berufli-
che Laufbahn begann sie 1999 beim
damaligen Versorgungsamt MUn-
chen Il (jetzt Zentrum Bayern Fami-
lie und Soziales) und wechselte im
Januar 2000 als Referentin an das
Bayerische Sozialministerium. Im
Marz 2007 wurde sie als Richterin
kraft Auftrags an das Sozialgericht
Augsburg und mit Wirkung vom 1.
Mai 2008 in das Richterverhaltnis
auf Lebenszeit berufen. Im Novem-
ber 2008 kehrte sie in das Sozialmi-
nisterium zurlick und absolvierte
den Lehrgang fur Verwaltungsfih-
rung fir Beamt*innen des hoheren
Dienstes bevor sie zum 1. August
2009 die Leitung der Leitstelle fir
die Gleichstellung von Frauen und
Méannern Gbernahm. Von 2011 bis
2016 war sie Leiterin des Personal-
referats im Sozialministerium und
ab Juli 2011 zugleich stellvertreten-
de Abteilungsleiterin. Am 1. Novem-
ber 2016 wurde Dr. Mente zur Vize-
prasidentin des Sozialgerichts MUn-
chen ernannt.



Prozesslawine trifft auf bayerische Sozialgerichte

Tausende von Klagen Folge einer bundespolitischen Hau-Ruck-Aktion

In der 45. Kalenderwoche erfasste
eine Klagelawine die sieben bayeri-
schen Sozialgerichte.Dazu hat der
Prasident des Bayerischen Landes-
sozialgerichts Ginther Kolbe bei sei-
ner feierlichen Amtseinfihrung aus-
gefihrt: , Die bayerischen Sozialge-
richte erwarteten bis vor wenigen
Tagen fur das Jahr 2018 rund 40.000
Verfahren. Vergangene Woche gin-
gen geschatzt 14.000 gerichtskos-
tenpflichtige Klagen zuséatzlich ein.
Der Bundesgesetzgeber hat in einer
Hau-Ruck-Aktion mit der Verkirzung
der Verjahrungsfristen bei Kranken-
hausleistungen eine Klagelawine
ausgelost. Diese hohen Eingange
sind offenkundig nicht ohne weite-
res zu schultern. Die Materie ist
auch komplex und es geht um viel
Geld. Allein die Neuzugéange der
letzten Tage beschaftigen rechne-
risch drei Sozialgerichte wie NUrn-
berg, Regensburg und Wirzburg zu-
sammen Uber ein ganzes Jahr. Er
forderlich ist deshalb eine deutliche
personelle Unterstlitzung.” In der
Klagestatistik 2018 sind ,,nur” rund
7.000 zusatzliche Krankenversiche-
rungsklagen enthalten. Dies erklart
sich daraus, dass in einer Vielzahl
von Klageschriften mehrere Klagen
mit unterschiedlichen Streitgegen-
standen enthalten waren, die noch
als einzelne Klagen zu erfassen
sind.

Was ist der Hintergrund:

Das Bundesgesundheitsministerium
hat in das Gesetzgebungsverfahren
zum Pflegepersonal-Starkungsge-
setz einen Anderungsantrag im
Krankenversicherungsrecht einge-
bracht, der bestimmt, dass AnsprU-
che der Krankenhauser auf Vergi-

tung erbrachter Leistungen und An-
spriiche der Krankenkassen auf
Rickzahlung von geleisteten Vergu-
tungen — statt wie bisher in vier Jah-
ren —in zwei Jahren verjahren. Hin-
tergrund dieses Anderungsantrages
ist, dass Krankenkassen in der Ver
gangenheit abgeschlossene Abrech-
nungsverfahren wieder aufgreifen
und auf der Grundlage zwischenzeit-
lich ergangener Rechtsprechung zur
Behandlung von Schlaganfall- und
Geriatrie-Patienten innerhalb dieser
Verjahrungsfrist Rickforderungsan-
sprlche in erheblicher Hohe geltend
machen. Der Gesetzentwurf, der in
der zweiten und dritten Lesung am
09.11.2018 im Bundestag verab-
schiedet worden ist, enthélt eine
Ubergangsregelung, wonach die An-
spriche der Krankenkassen auf
Rickzahlung von geleisteten VergU-
tungen ausgeschlossen sind, soweit
diese vor dem 01.01.2017 entstan-
den sind und bis zum 09.11.2018
nicht geltend gemacht sind.

Aus der gemeinsamen Pressemit-
teilung des Bundesgesundheitsmi-
nisteriums, der Deutschen Kranken-
hausgesellschaft und des GKV-Spit-
zenverbandes vom 06.12.2018: er-
gibt sich zwar, dass der Streit um
Krankenhausrechnungen zwischen
Kliniken und Krankenkassen auf
Bundesebene beigelegt ist. Unter
Vermittlung von Bundesgesund-
heitsminister Jens Spahn haben
sich die Vertreter*innen der Deut-
schen Krankenhausgesellschaft
(DKG) und des Spitzenverbandes
der Krankenkassen (GKV-SV) sowie
der Verbande der Kassenarten auf
Bundesebene auf eine gemeinsame
Empfehlung fir alle Klagefélle und

Aufrechnungen geeinigt. Danach
sollen die Konfliktparteien prifen,
vor Ort die Klagen und Aufrechnun-
gen fallen zu lassen, sofern die neu
definierten Kriterien zur Behandlung
von Schlaganfall- und Geriatrie-Pati-
enten erflllt sind. Im Streit um die
Abrechnung der Mehrwertsteuer
bei Krebsmedikamenten empfehlen
DKG und GKV-SV, die Klagen und
Aufrechnungen ruhen zu lassen, bis
das Bundessozialgericht dazu eine
Entscheidung geféllt hat.

Bislang waren angesichts der hohen
Eingdnge besonders die Registratu-
ren und Geschaftsstellen der Sozial-
gerichte extrem gefordert. Sollten
die angeklndigten Klagerticknah-
men erfolgen, ware gleichwohl in
jedem einzelnen Klageverfahren der
Streitwert zu ermitteln, festzusetzen
und einzutreiben, was — ungeachtet
der angekindigten, aber noch nicht
erfolgten Klagerlicknahmen — einen
erheblichen Arbeitsaufwand im rich-
terlichen und nichtrichterlichen Be-
reich verursachen wird. Zudem ist
davon auszugehen, dass ein nicht
unerheblicher Teil der eingereichten
Klagen andere Abrechnungsfragen
betrifft, die wegen der Verklrzung
der Verjahrungsfrist nicht mehr im
Verwaltungswege geklart werden
konnten und nun im Klageverfahren
einer richterlichen Prifung unterzo-
gen werden mussen.
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Neue Wege im Sozialgerichtsprozess

Schiedsgutachten im Giiterichterverfahren

Die Streitbeilegung im Rahmen ei-
nes Gulterichterverfahrens ist seit
2013 neben dem streitigen Verfah-
ren moglich. Ziel dieses Verfahrens
ist es, Streitigkeiten, die bei Gericht
bereits anhangig sind, zeitnah statt
durch Urteil durch eine von den Par-
teien selbst erarbeitete Losung bei-
zulegen. Hierzu kann das Gericht
die Beteiligten an Guterichter*innen
verweisen. Guterichter*innen sind
nicht zur Entscheidung des Rechts-
streits berufen, verhelfen aber den
Parteien in der GUteverhandlung zu
einer eigenverantworteten Losung
ihres Konflikts; sie setzen dabei mo-
derne Methoden der Konfliktbeile-
gung, insbesondere auch die Media-
tion ein. DarUber hinaus kénnen sie
auf Wunsch der Parteien einen Pro-
zessvergleich protokollieren.
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Gut fanf Jahre nach der Einflihrung
des Guterichterverfahrens ist fest-
zustellen, dass zumindest die statis-
tischen Zahlen weit hinter den Er
wartungen zurilickgeblieben sind. So
wurden im Jahr 2018 nur noch 220
Sozialgerichtsverfahren an die
Guterichter*innen verwiesen. Das
Bayer. LSG beabsichtigt daher,
Guterichter*innen aus allen Sozial-
gerichten zu einem 2. bundeswei-
ten Erfahrungsaustausch am 14.
und 15.11.2019 in St. Quirin am
Tegernsee einzuladen.

Daneben startete die bayerische So-
zialgerichtsbarkeit 2018 fir drei Jah-
re ein Modellprojekt , Schiedsgut-
achten im Sozialgerichtsprozess”.
Hier einigen sich die Beteiligten —
ggf. mit Hilfe der GUterichter*innen
— auf Gutachterpersonlichkeiten und

Beweisfragen und sehen das darauf
basierende Gutachten als verbind-
lich an. Das Projekt wurde im Be-
reich des Blindengelds aufgesetzt,
bietet aber Potenzial fir eine Aus-
weitung auf weitere Fachgebiete
bzw. Fallkonstellationen. In einer
Besprechung von Vertreter*innen
der Sozialgerichtsbarkeit, der Kran-
kenkassen und der Krankenhausge-
sellschaft am 28.11.2018 wurde die
Moglichkeit erortert, das Projekt
Schiedsgutachten auf Abrechnungs-
streitigkeiten auszuweiten. Sowohl
die Kassen als auch die Krankenhau-
ser zeigten sich einer Entscheidung
durch ein verbindliches Schiedsgut-
achten im Einzelfall aufgeschlossen.
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